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§ 2 ROG - Grundsatze der Raumordnung

(1) Die Grundsatze der Raumordnung sind im Sinne der Leitvorstellung einer nachhaltigen Raumentwicklung nach § 1 Abs. 2
anzuwenden und durch Festlegungen in Raumordnungsplénen zu konkretisieren, soweit dies erforderlich ist.

(2) Grundsatze der Raumordnung sind insbesondere:

Im Gesamtraum der Bundesrepublik Deutschland und in seinen Teilrdumen sind ausgeglichene soziale,
infrastrukturelle, wirtschaftliche, dkologische und kulturelle Verhaltnisse anzustreben. Dabei ist die nachhaltige
Daseinsvorsorge zu sichern, nachhaltiges Wirtschaftswachstum und Innovation sind zu unterstiitzen,
Entwicklungspotenziale sind zu sichern und Ressourcen nachhaltig zu schitzen. Diese Aufgaben sind
gleichermaBen in Ballungsraumen wie in landlichen Raumen, in strukturschwachen wie in strukturstarken
Regionen zu erflllen. Demographischen, wirtschaftlichen, sozialen sowie anderen strukturverédndernden
Herausforderungen ist Rechnung zu tragen, auch im Hinblick auf den Rickgang und den Zuwachs von
Bevolkerung und Arbeitsplatzen; regionale Entwicklungskonzepte und Bedarfsprognosen der Landes- und
Regionalplanung sind einzubeziehen. Auf einen Ausgleich raumlicher und struktureller Ungleichgewichte zwischen
den Regionen ist hinzuwirken. Die Gestaltungsmadglichkeiten der Raumnutzung sind langfristig offenzuhalten.

Die pragende Vielfalt des Gesamtraums und seiner Teilrdume ist zu sichern. Es ist daflir Sorge zu tragen, dass
Stadte und landliche Radume auch kunftig ihre vielfaltigen Aufgaben fir die Gesellschaft erfillen kdnnen. Mit dem
Ziel der Starkung und Entwicklung des Gesamtraums und seiner Teilrdume ist auf Kooperationen innerhalb von
Regionen und von Regionen miteinander, die in vielfaltigen Formen, auch als Stadt-Land-Partnerschaften, méglich
sind, hinzuwirken. Die Siedlungstatigkeit ist rdumlich zu konzentrieren, sie ist vorrangig auf vorhandene Siedlungen
mit ausreichender Infrastruktur und auf Zentrale Orte auszurichten. Der Freiraum ist durch Uibergreifende Freiraum-
, Siedlungs- und weitere Fachplanungen zu schiitzen; es ist ein groraumig Ubergreifendes, 6kologisch wirksames
Freiraumverbundsystem zu schaffen. Die Brachflachenentwicklung soll gegenuber neuer
Flacheninanspruchnahme nach Mdglichkeit vorgezogen werden. Die weitere Zerschneidung der freien Landschaft
sowie von Wald- und Moorflachen ist dabei so weit wie mdglich zu vermeiden.

Die Versorgung mit Dienstleistungen und Infrastrukturen der Daseinsvorsorge, insbesondere die Erreichbarkeit von
Einrichtungen und Angeboten der Grundversorgung fir alle Bevolkerungsgruppen, ist zur Sicherung von
Chancengerechtigkeit in den Teilrdumen in angemessener Weise zu gewahrleisten; dies gilt auch in dinn
besiedelten Regionen. Die soziale Infrastruktur ist vorrangig in Zentralen Orten zu bindeln; die Erreichbarkeits-
und Tragfahigkeitskriterien des Zentrale-Orte-Konzepts sind flexibel an regionalen Erfordernissen auszurichten. Es
sind die raumlichen Voraussetzungen fir die Erhaltung der Innenstddte und ortlichen Zentren als zentrale
Versorgungsbereiche zu schaffen. Dem Schutz kritischer Infrastrukturen ist Rechnung zu tragen. Es sind die
raumlichen Voraussetzungen fur nachhaltige Mobilitdt und ein integriertes Verkehrssystem zu schaffen. Auf eine
gute Erreichbarkeit der Teilrdume untereinander durch schnellen und reibungslosen Personen- und Guterverkehr
ist hinzuwirken. Vor allem in verkehrlich hoch belasteten Rdumen und Korridoren sind die Voraussetzungen zur
Verlagerung von Verkehr auf umweltvertraglichere Verkehrstrager wie Schiene und Wasserstral’e zu verbessern.
Raumstrukturen sind so zu gestalten, dass die Verkehrsbelastung verringert und zusatzlicher Verkehr vermieden

© 2024 Wolters Kluwer Deutschland GmbH


https://www.arbeitssicherheit.de//document/82efbe5a-9af4-346b-8809-d14baee32c92
https://www.arbeitssicherheit.de//browse/document/cite/38b287fb-1293-3706-89ec-cac6d48f376d

:‘:.i Wolters Kluwer gespeichert: 01.05.2024, 03:44 Uhr

wird.

4. Der Raum ist im Hinblick auf eine langfristig wettbewerbsfahige und raumlich ausgewogene Wirtschaftsstruktur
und wirtschaftsnahe Infrastruktur sowie auf ein ausreichendes und vielfaltiges Angebot an Arbeits- und
Ausbildungsplatzen zu entwickeln. Regionale Wachstums- und Innovationspotenziale sind in den Teilrdumen zu
starken. Insbesondere in Raumen, in denen die Lebensverhaltnisse in ihrer Gesamtheit im Verhaltnis zum
Bundesdurchschnitt wesentlich zurlickgeblieben sind oder ein solches Zurickbleiben zu befiirchten ist
(strukturschwache Raume), sind die Entwicklungsvoraussetzungen zu verbessern. Es sind die raumlichen
Voraussetzungen fir die vorsorgende Sicherung sowie fir die geordnete Aufsuchung und Gewinnung von
standortgebundenen Rohstoffen zu schaffen. Den rdumlichen Erfordernissen fiir eine kostengunstige, sichere und
umweltvertragliche Energieversorgung einschlieBlich des Ausbaus von Energienetzen ist Rechnung zu tragen.
Landliche Raume sind unter Berlcksichtigung ihrer unterschiedlichen wirtschaftlichen und natirlichen
Entwicklungspotenziale als Lebens- und Wirtschaftsrdume mit eigenstéandiger Bedeutung zu erhalten und zu
entwickeln; dazu gehdrt auch die Umwelt- und Erholungsfunktion landlicher Raume. Es sind die raumlichen
Voraussetzungen firr die Land- und Forstwirtschaft in ihrer Bedeutung fir die Nahrungs- und Rohstoffproduktion zu
erhalten oder zu schaffen.

5. Kulturlandschaften sind zu erhalten und zu entwickeln. Historisch gepragte und gewachsene Kulturlandschaften
sind in ihren pragenden Merkmalen und mit ihren Kultur- und Naturdenkmalern sowie dem UNESCO-Kultur- und
Naturerbe der Welt zu erhalten. Die unterschiedlichen Landschaftstypen und Nutzungen der Teilrdume sind mit
den Zielen eines harmonischen Nebeneinanders, der Uberwindung von Strukturproblemen und zur Schaffung
neuer wirtschaftlicher und kultureller Konzeptionen zu gestalten und weiterzuentwickeln. Es sind die raumlichen
Voraussetzungen daflir zu schaffen, dass die Land- und Forstwirtschaft ihren Beitrag dazu leisten kann, die
naturlichen Lebensgrundlagen in landlichen Raumen zu schiitzen sowie Natur und Landschaft zu pflegen und zu
gestalten.

6. Der Raum ist in seiner Bedeutung flr die Funktionsfahigkeit der Boden, des Wasserhaushalts, der Tier- und
Pflanzenwelt sowie des Klimas einschlieBlich der jeweiligen Wechselwirkungen zu entwickeln, zu sichern oder,
soweit erforderlich, mdglich und angemessen, wiederherzustellen. Bei der Gestaltung raumlicher Nutzungen sind
Naturgiter sparsam und schonend in Anspruch zu nehmen; Grundwasservorkommen und die biologische Vielfalt
sind zu schitzen und weiterzuentwickeln. Der regionale Landschaftswasserhaushalt ist zu stabilisieren, und die
Okologische Gewasserentwicklung ist zu fordern. Dieser ist zu stabilisieren, und die 06kologische
Gewasserentwicklung ist zu férdern. Der in Satz1 geregelte Wasserhaushalt umfasst auch den
Landschaftswasserhaushalt. Die erstmalige Inanspruchnahme von Freiflachen fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke
ist zu verringern, insbesondere durch quantifizierte Vorgaben zur Verringerung der Flacheninanspruchnahme
sowie durch die vorrangige Ausschopfung der Potenziale fiir die Wiedernutzbarmachung von Flachen, fiir die
Nachverdichtung und fiir andere MaRnahmen zur Innenentwicklung der Stadte und Gemeinden sowie zur
Entwicklung vorhandener Verkehrsflachen. Beeintrachtigungen des Naturhaushalts sind auszugleichen, den
Erfordernissen des Biotopverbundes ist Rechnung zu tragen. Fir den vorbeugenden Hochwasserschutz an der
Kuste und im Binnenland ist zu sorgen, im Binnenland vor allem durch Sicherung oder Riickgewinnung von Auen,
Ruckhalteflachen und Entlastungsflachen. Der Schutz der Aligemeinheit vor Larm und die Reinhaltung der Luft
sind sicherzustellen. Den raumlichen Erfordernissen des Klimaschutzes ist Rechnung zu tragen, sowohl durch
MaRnahmen, die dem Klimawandel entgegenwirken, als auch durch solche, die der Anpassung an den
Klimawandel dienen. Dabei sind die rdumlichen Voraussetzungen fiir den Ausbau der erneuerbaren Energien, fir
eine sparsame Energienutzung sowie fir den Erhalt und die Entwicklung naturlicher Senken fir klimaschadliche
Stoffe und fir die Einlagerung dieser Stoffe zu schaffen. Die nachhaltige Entwicklung im Meeresbereich ist unter
Anwendung eines Okosystemansatzes gemaR der Richtlinie 2014/89/EU des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 23. Juli 2014 zur Schaffung eines Rahmens fur die maritime Raumplanung (ABI. L 257 vom
28.8.2014, S. 135) zu unterstitzen.

7. Den raumlichen Erfordernissen der Verteidigung und des Zivilschutzes ist Rechnung zu tragen.

8. Die rdumlichen Voraussetzungen fiir den Zusammenhalt der Europdischen Union und im gréReren europaischen
Raum sowie fiir den Ausbau und die Gestaltung der transeuropaischen Netze sind zu gewahrleisten.
Raumbedeutsamen Planungen und MafBnahmen der Europaischen Union und der europaischen Staaten ist
Rechnung zu tragen. Die Zusammenarbeit der Staaten und die grenzlberschreitende Zusammenarbeit der Stadte
und Regionen sind zu unterstutzen.
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