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1. Einleitung mit Beispielen

Bei der Prifung von BS-Nachweisen oder Konzepten ist immer wieder festzustellen, dass im Zuge der Planungen die BS-Planer
und Architekten nur baurechtliche Aspekte berlicksichtigen. Die besonderen Gefahren, welche sich aus den Nutzungen ergeben,
oder die Berilcksichtigung anderer Rechtsgebiete werden schon bei den allgemeinen Angaben der Brandschutzplanungen
ausgeschlossen. Diese Aussage trifft in besonderem Mal3e auf Industriegebaude oder im Gewerbebau zu.

Die Berlicksichtigung der Nutzung selbst bzw. die besonderen Gefahren, welche sich aus der geplanten Nutzung ergeben, werden
dem spateren Betreiber Uberlassen. Das trifft auch dann zu, wenn die spatere Nutzung schon bekannt ist.

Wenn der Betreiber vor Inbetriebnahme die obligatorische Gefahrdungsbeurteilung durchfiihrt, stellen sich oft Schwachstellen oder
Abweichungen von einzuhaltenden Vorschriften des Arbeitsschutz- oder des Gefahrstoffrechtes heraus, welche zusatzliche
MafRnahmen des baulichen, anlagentechnischen oder betrieblichen Brandschutzes und teilweise auch zusatzliche Anforderungen
an den abwehrenden Brandschutz erforderlich machen.

Unabhangig von den gewerblich/industriell genutzten Gebauden ftrifft diese Verfahrensweise auch in anderen Nutzungen zu, vor
allem im Krankenhausneu- und -umbau. Die Brandschutzplaner wenden die in einigen Bundeslandern eingefiihrten
Brandschutzkonzepte vollstdndig (Sonderbauvorschriften) an, ohne die besonderen Gefahren auch nur ansatzweise zu
beriicksichtigen (z.B. die BbgKPBauV, im Zusammenhang mit der Landesbauordnung, den eingefiihrten Technischen
Baubestimmungen und den Verordnungen iber technische Anlagen). Neben den krankenhaustypischen bzw. besonderen
Bereichen wie Operationsbereiche, KreilRsale, Intensivstationen werden Forschungsbereiche, Bereiche mit ABCDE-Gefahren wie
Labore, Lager fir Medikamente, medizinische bzw. andere Druckgase, Rontgenstationen usw. entweder erst gar nicht in den
Brandschutzplanungen erwahnt oder den Betreibern aufgetragen, selbst erforderliche SicherheitsmalRnahmen festzulegen.

Die nachfolgenden konkreten Beispiele sollen diese Problematik darstellen. Diese sind keine Einzelfélle, sondern eine Auswahl. In
den Beispielen wird darauf verzichtet, alle erforderlichen und kostspieligen Umbauten aufzuzeigen, welche nach Ubernahme des
Betreibers erforderlich werden.

Beispiel 1: Neubau eines Laborgebaudes

Ein Laborgebaude (Gebaudeklasse 3) wird nach Landesbauordnung geplant, von der Behdrde gepruft und errichtet. Der
Brandschutzplaner
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beriicksichtigt die Laborrdume oder Rdume mit ggf. besonderer Nutzung durch feuerbesténdige Einhausung (Tur T 30) und sieht

vorsorglich zwei bauliche Rettungswege vor, da es sich um einen Sonderbau handelt.
Nach Ubergabe bzw. vor Nutzungsaufnahme wurde bei Erstellung der Gefiahrdungsbeurteilung vom Betreiber festgestellt,
dass fir die teilweise als BIO Il und BIO Ill einzustufenden Labore bzw. Laborbereiche zusatzliche bauliche,
anlagentechnische und gebaudetechnische MalRnahmen erforderlich sind. Das genehmigte BS-Konzept ist zu Uberarbeiten.
Zu nennen sind in diesem Zusammenhang z.B. erh6hte Anforderungen an die tragenden und raumabschlieRenden Bauteile
des gesamten Gebdudes (feuerbestandig), die Anzahl der Ausgange aus den Laborraumen (Fluchtwege), die
Feuerwiderstandsfahigkeit und Rauchdichtigkeit der Laborzugangstiiren (teilweise T 90 RS bzw. Schleuse mit zweimal T 30
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RS und jeweils Sichtfenster), die Baustoffanforderungen der Verkleidungen von Wanden, Decken und Bdden der Labore, die
Feuerwiderstandsfahigkeit der Belichtungsoffnungen ins Freie (6ffenbare Fenster sind ab BIO Il nicht zulassig), die Luftungs-
bzw. Absauganlagen sowie die Rauch- und Warmeabzugsanlagen, Sicherheitsbeleuchtung, Sicherheitsstromversorgung,
Blitzschutzvorkehrungen und an die Rickhaltung von Gefahrstoffen, Abwasser und Loschwasser. AuRerdem ist eine
geeignete Loschanlage zu installieren.

Die zusatzlichen betrieblich/organisatorischen MaRnahmen, wie die Bestellung eines Brandschutzbeauftragten, die Erstellung
einer Brandschutzordnung, die Kennzeichnung der Gefahrenbereiche, die Ausstattung mit geeigneten Handfeuerldschern, die
Zugangsregelung bzw. die Verhinderung des Zutritts von Unbefugten und das Vorhalten von Informationen ber biologische
Arbeitsstoffe bzw. Gefahrstoffe, lassen sich in der Regel nachtraglich ohne besonderen Aufwand sicherstellen.

Gleiches gilt fur die zusatzlichen Anforderungen des abwehrenden Brand- und Gefahrenschutzes. Zu nennen sind: Erstellen
eines Feuerwehrplanes, Organisation eines Lotsendienstes, Beratung der Einsatzkrafte durch fach- und ortskundige
Betriebsangehdrige und Vorhalten von geeignetem Desinfektionsmittel fiir die Einsatzkrafte.

Es ist aber leicht nachvollziehbar, dass der erforderliche Umbau des Neubaus vor der ersten Nutzung so nicht geplant war und
vermeidbare Kosten verursachte.

Beispiel 2: Neubau einer Wertstoffsammelstelle

Die Brandschutzplanung wurde bei einer Brandschutzdienststelle vorgestellt. Der BS-Nachweis sollte sich weitgehend nur auf
die baurechtlichen Anforderungen beziehen. Lediglich die feuerbestdndige Einhausung von Gefahrstoffen wurde
berlcksichtigt.

Im Laufe der Besprechung wurden die Gefahrdungen, welche sich aus der bekannten Nutzung ergeben, herausgearbeitet. Zu
nennen sind beispielsweise:
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= Nahe einer Hochspannungsleitung (Einwirkung auf die Leitungstrasse bzw. Gefahren flir die Einsatzkrafte im
Brandfall)

= Lagerung brennbarer Flissigkeiten (besondere Brandgefahren und Explosionsgefahren fiir Mitarbeiter, Kunden und
Einsatzkrafte)

= Lagerung von giftigen und teilweise wassergefadhrdenden Abféllen wie Feststoffen und FlUssigkeiten
(Gesundheitsgefahren fur Mitarbeiter, Kunden und Einsatzkrafte, Gefahren fir das Grund- bzw. Oberflachenwasser
einschlieBlich der Kanalisation)

= Lagerung von Druckgasbehaltern mit brennbarem, nichtbrennbarem und teilweise giftigem Inhalt (DruckgefaRzerknall
mit Auswirkungen fuir Mitarbeiter, Kunden, Einsatzkrafte)

Auf die »normalen« Gefahren, welche mit der Nutzung von gewerblich genutzten Gebduden im Zusammenhang stehen, und
die daraufhin erforderlichen MaRRnahmen wird hier nicht weiter eingegangen.

Festzuhalten ist, dass nicht nur Baurecht, sondern zusatzlich arbeitsschutzrechtliche, gefahrstoffrechtliche, wasserrechtliche
Belange betroffen sind, was die Erweiterung der Schutzziele auf diese Bereiche erfordert. Die Schutzzielnachweisfiihrung ist
Inhalt der BS-Planung.

Beispiel 3: Neubau Tankstelle

Ein Shopgebaude einer Tankstelle wird in einem Baugenehmigungsverfahren geplant, ohne die direkt benachbarte und
teilweise unterhalb der Shopiberdachung liegende Tankanlage, mit Zapfsdulen und Treibstofflagerung, zu berticksichtigen.
Der BS-Nachweisersteller fihlt sich fir die Tankanlage nicht zustéandig. Gleiches gilt fir die Bauaufsichtsbehérde. Wenn
dieses Gebaude (Gebaudeklasse 3) nicht als Sonderbau eingestuft wird, gibt es eine Baugenehmigung, ohne dass der
Brandschutz geprift werden muss.

Die Tankanlage wird nach Betriebssicherheitsverordnung geplant, beispielsweise vom TUV geprift und von der
Gewerbeaufsicht genehmigt, ohne die benachbarte Shopnutzung zu beriicksichtigen, da die Gewerbeaufsicht nicht fir das
Shopgebaude zusténdig ist.
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Die in einer Tankstelle mdglichen Brand- oder Explosionsgefahren kénnen nicht Gber unterschiedliche Rechtsgebiete separiert
werden. Die gegenseitige Gefahrdung ist vorhanden und deshalb fir die zusammenhangende Nutzung zu bertcksichtigen.
Diese Aufgabe ist im BS-Nachweis/Konzept und fiir den Einzelfall sicherzustellen.

Beispielsweise sind die Rettungswege aus dem Shop so zu planen, dass einer nicht Gber den Tankbereich gefuhrt wird. Auch
bei der Auslegung der elektrischen Anlage (Ex-Schutz) und den Blitzschutz sind fiir Shopbereiche die benachbarten Gefahren
zu bericksichtigen.
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Beispiel 4: Neubau einer Recyclinganlage

Die geplante Recyclinganlage besteht aus einem Blurotrakt, einer Lagerhalle von ca. 1.800 m2 mit Sortierbereich und dem
Freigelande von ca. 10.000 m2, auf dem groRe Mengen von Papier- und Kunststoffballen gelagert werden sollen. In der
Nachbarschaft (30 m Entfernung) befindet sich ein Tanklager fur Treibstoffe, welches die erweiterten Pflichten der
Storfallverordnung erfiillen muss.

Der BS-Nachweis betrachtet nur die Halle und das Birogebdude. Von der Nachweiserstellerin wird vorgebracht, dass BS-
Nachweise nach BauVorlV nur fiir Gebaude zu fihren sind und nicht fir Freilager.

Beispielsweise wird die Loschwasserversorgung mit 1.600 I/min festgelegt, was den Anforderungen der IndBauRL fir die
HallengroRRe entspricht, ohne die enormen Brandlasten im Freilager zu berlicksichtigen. Die zusatzlichen Anforderungen aus
der eingefiihrten Kunststofflagerrichtlinie wurden nicht berlcksichtigt, da diese nicht in einem Gebaude gelagert werden. Die
Verordnung Uber die Verhiitung von Bréanden (VVB), in der beispielsweise die Abstdnde von brennbarer Lagerung im Freien zu
Grundstiicksgrenzen von anderen brennbaren Lagerungen und von Gebauden geregelt werden, war nicht bekannt.

Die ggf. zu berlcksichtigende Nachbarschaft und die sich dadurch ergebenden zusatzlichen Anforderungen wurden nicht
akzeptiert, da

»jeder fiir sein Grundstiick verantwortlich ist und die Nachbarprobleme nicht in den BS-Nachweis gehdren«.

Vor Errichtung einer neuen Recyclinganlage ist als Erstes zu prifen, ob der Standort Gberhaupt fir die Stationierung geeignet
ist. Das gilt vor allem, wenn in der Nachbarschaft von stérfallrelevanten Anlagen gebaut werden soll (siehe auch § 50
BimschG).

Sollte die Genehmigungsfahigkeit vorgenannter Recyclinganlage an diesem Standort méglich sein, sind im Zuge einer
Gefahrdungsbeurteilung ggf. zusatzliche Malnahmen zu beriicksichtigen, welche den sicheren Betrieb gewahrleisten
(Einhaltung der bauaufsichtlichen Schutzziele, einschliellich der Schutzziele des Arbeitsschutz-, Umweltschutz- und
Storfallrechtes).

Es kdnnen Malnahmen des baulichen, anlagentechnischen und betrieblichen Brandschutzes zur Anwendung kommen. Im
vorliegenden Fall sind ebenfalls abwehrende BS- und auch Malinahmen des Katastrophenschutzes erforderlich (erweiterte
Pflichten der Storfallverordnung).

Beispiel 4b: Recyclinganlage neben Eisenbahnkesselentladung fir Treibstoff

In unmittelbarer Nachbarschaft der Eisenbahnkesselwagenentladung des vorgenannten Tanklagers aus Beispiel 4 besteht
bereits eine genehmigte Recyclinganlage mit Freilagerungen. Zwischen den beiden Grundstlicken

Anlage 11 Erforderlichkeit der Risikobetrachtung fir nicht geregelte Nutzungen bei der BS-Planung (mit Hintergriinden und
Erlauterungen) — Seite 691 — 01.12.2016

<< >>

befindet sich eine Brandwand. Allerdings wurde die Méglichkeit der Brandlbertragung lber Flugfeuer, zwischen den brennbaren
Lagerungen und den Eisenbahnkesselwagen (Entfernung von weniger als 10 m), nicht berticksichtigt. In diesem Zusammenhang
wird auf die bei Entladung teilweise offenen Eisenbahnkesselwagen hingewiesen.
Auf dem Dach einer an der Grundstlicksgrenze zum Bahngelande liegenden Lagerhalle wurde nachtraglich eine PV-Anlage
installiert (grundsatzlich genehmigungsfrei). Die Abmessungen der Halle bzw. der PV-Anlage betragt ca. 150 x 40 m. Die Halle
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selbst wurde ohne Brandabschnittsunterteilungen genehmig (vollflachige Léschanlage). Das Lagergut ist im Wesentlichen
gepresstes, teilweise loses Papier. Das Dach besteht aus 0,6 mm dickem Wellblech, also ohne jeglichen Feuerwiderstand.

Fir diese bestehende Recyclinganlage einschlieBlich der vorgenannten Papierlagerhalle stellt sich die Frage nach dem
Bestandsschutz. Schon durch die obligatorischen Gefahrdungsbeurteilungen musste diese Gefahr erkannt und entsprechende
Schutzmaflinahmen vorgesehen werden. Bestandsschutz kennt das Arbeitsschutzrecht, das Gefahrstoffrecht und erst recht
das Storfallrecht nicht. Wenn es um die Abstellung von erkannten Gefahren geht, ist das zu erreichende Sicherheitsniveau
vom vertretbaren Risiko abhangig.

Beispiel 5: Neubau eines Flussiggastanks

Es wurde eine Produktionshalle im Baugenehmigungsverfahren geplant, geprift und genehmigt. Der BS-Nachweis
berlicksichtigte allerdings nicht die im gleichen Zeitraum von einem anderen Planer und in unmittelbarer Nahe dieser Halle
geplante Flissiggasanlage. Diese Anlage wurde im Zuge eines immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens
gepruft, ohne das benachbarte Gebaude zu berticksichtigen.

Aus brandschutztechnischer Sicht war die Produktionshalle, allein auf Grund der gegenseitigen Beeinflussung bei einer
Stérung des bestimmungsgemaRen Betriebes, als Sonderbau einzustufen. Der Brandschutznachweis der Produktionshalle
musste Uberarbeitet werden. Neben der eigentlichen Nutzung der Produktionshalle ist auch die gegenseitige
Beeinflussungsmaglichkeit, zwischen der Halle und der Flissiggasanlage, in diesem BS-Nachweis zu berticksichtigen. Beide
Genehmigungsverfahren mussten »nachgebessert werden«.

Beispiel:

Beispiel 6: Neubau Arztehaus

Im Keller werden mehrere Lagerraume flr brennbare Flussigkeiten, Druckgasbehalter und andere Gefahrstoffe vorgesehen. In
den Obergeschossen werden Multifunktionsraume geplant (ggf. Nutzung als Labore, Rontgenraume, Kernspinanlagen oder
Zahntechnikerwerkstatten). Vom BS-Nachweisersteller werden nur die baurechtlich erforderlichen MalRnahmen beriicksichtigt.
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Die zusatzlichen MaRRnahmen, welche sich auf Grund der besonderen Nutzung ergeben (z.B. Arbeitsschutzrecht), werden den
spateren Nutzern Uberlassen.

Das Lager fiir brennbare Flissigkeiten bendtigt beispielsweise folgende zuséatzliche Malinahmen (auf der Grundlage der TRbF
20, TRGS 510): Festlegung von EX-Schutzzonen, Auslegung der elektrischen Anlage in diesen EX-Schutzzonen, Vorsehen
einer Zwangsentliftung in Abhangigkeit von der Lagerart, Anforderungen an die Baustoffe der Lagerbegrenzung, keine
Zulassigkeit von Bodendffnungen, Vorsehen von Auffangbehéltnissen fiir die Gefahrstoffe, Verhinderung des Zutrittes von
Unbefugten, Kennzeichnung, Vorhalten von geeigneten Feuerléschern, in Abhéngigkeit von der Lagermenge, Vorsehen von
Brand- oder Gasmeldeanlagen.

Beispiel 7: Neubau einer Brotfabrik

Im BS-Nachweis werden die Produktionsgebdude nach Industriebaurichtlinie geplant, ohne die Gefahren der direkt
benachbarten Mehlisilos bzw. die Staubexplosionsgefahr in einigen Produktionsrdumen und eine direkt oberhalb des
Betriebsgelandes verlaufende Hochspannungsleitung zu beriicksichtigen.

Auch hier sind weit reichende Anderungen erforderlich. Nur in Bezug auf die Hochspannungsleitung ist zu beriicksichtigen,
dass die Luft Gber dem Brandherd durch den hohen Ruf3anteil ionisiert wird. Dadurch kann es zu einem Spannungsiberschlag
zwischen der Hochspannungsleitung und den Einsatzkraften kommen, und das auch bei Einhaltung der vorgegebenen
Schutzabstande. Bei entsprechender Erhitzung ist die Ausdehnung und bzw. das Durchhangen der Leitungen zu
berlicksichtigen, was bis zum Reif3en der Leitungen, mit entsprechenden Auswirkungen auf die Einsatzkrafte, fiihren kann.

Beispiel 8: Neubau einer Brauerei

Im BS-Nachweis werden die Produktionsgebdude nach Industriebaurichtlinie geplant, ohne die Gefahren der Malzannahme
oder Malzsilos, bei denen Staubexplosionsgefahr besteht, zu berticksichtigen. Auch die Kalteanlage der Brauerei bzw. die vom
Kaltemittel ausgehende Gefahr wurde nicht bertcksichtigt.
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Nach Einzug ist vom Nutzer auf Grund der Gefahrdungsbeurteilung beispielsweise die Staubexplosionsgefahr zu
berlicksichtigen, was zusatzliche bauliche, anlagentechnische und betriebliche Malinahmen erforderlich macht. Auch die
Vorkehrungen fir die Einsatzkrafte sind entsprechend den EX-Gefahren zu erweitern. Gleiches gilt sinngemafl auch fiur die
Kalteanlage, da das Kaltemittel giftig ist (Ammoniak). Der genehmigte BS-Nachweis ist kurz nach Nutzungsaufnahme nicht
mehr aktuell.
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Beispiel 9: Umnutzung einer bestehenden Halle in ein Gefahrstofflager

Die Lagerhalle wurde nach Mieterwechsel/Nutzungsdnderung umgeplant, um alle Anforderungen der Industriebaurichtlinie
einzuhalten. Die zusatzlichen Anforderungen aus der Nutzung, welche sich auf Grund der unterschiedlichen Gefahrstoffe bzw.
Verpackungsarten ergeben (Druckgasgefalle, brennbare Flissigkeiten oder giftige bzw. sehr giftige Stoffe), wurden im BS-
Nachweis nicht ausreichend gewdirdigt.

Vor Nutzungsbeginn mussten allein in Abhangigkeit von den Anforderungen an die Zusammenlagerung (TRbF 20, TRG 280,
TRGS 514, TRGS 515, alle mittlerweile weitgehend ersetzt durch die TRGS 510) die einzelnen Lagerbereiche feuerbestéandig
voneinander getrennt werden. Diese MaRnahme erforderte neben den baulichen Veranderungen die kostspielige
Neukonzeption der Liftungsanlage. Gleiches galt auch fiir die bestehende Losch-, Rauch- und Warmeabzugsanlage.

Beispiel 10: Rettungswegfiihrung aus einem Industriegebaude

Eine ca. 10.000 m2 groRBe Halle mit abgetrennten Raumen in der Halle wurde nach IndBauRL geplant. Die abgetrennten
Aufenthaltsraume erhielten entsprechend ihrer GroRe entweder einen oder zwei Ausgange in die Halle (Ziffer 5.5.2 IndBauRL).

Nach Genehmigung, Bau und Ubernahme wurde bei der obligatorischen Gefahrdungsbeurteilung festgestellt, dass auf Grund
der Nutzung einiger der abgetrennten Raume als Aufenthaltsraume diese als gefangene Raume einzustufen waren.

Auf Grund dieser Tatsache mussten zusatzliche MaRnahmen zur Rettungswegsicherung der Aufenthaltsraume vorgesehen
werden. Im vorliegenden Fall wurden Verglasungen eingebaut, sodass eine Sichtverbindung zur Halle méglich war. Zusatzlich
wurde noch eine Brandmeldeanlage im gesamten Hallenbereich installiert mit Internalarmierung der betroffenen
Aufenthaltsrdume. Hatte man eine BMA bei der Auslegung der Halle von Anfang an bertcksichtigt, ware eine kostengiinstigere
Bauweise mdglich (allerdings mit Aufschaltung zur Feuerwehr).

Beispiel 11: »FUhrung des zweiten Rettungsweges«

Es wurde ein Callcenter mit mehreren Blrobereichen, jeweils unter 400 m?2, geplant, genehmigt und erstellt. Die
Rettungswegsituation entsprach mit einem Zugang zum Treppenraum und einer Anleiterstelle den baurechtlichen Vorschriften.

Vom Arbeitgeber wurde bei der Gefahrdungsbeurteilung festgestellt, dass die ca. 95 Mitarbeiter je Nutzungseinheit keinen
sicheren zweiten Rettungsweg haben. Es musste nachtraglich eine AuRentreppe angebaut werden, da die Rettung von 95
Personen uber Leitern der Feuerwehr nicht in einer vertretbaren Zeit méglich ist.
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Allgemeingliltige Beispiele

Beispiel 12: Rettungsweglangen, -breiten und Kennzeichnung der Rettungswege

Als oft zutreffendes Problem ist die unterschiedliche Rettungsweglange bzw. Fluchtwegldnge nach Baurecht bzw.
Industriebaurichtlinie und nach Arbeitsschutzrecht zu nennen.

Z.B.: EX-Bereich, Fluchtweg bis zu 20 m zum néachsten Ausgang aus diesem Raum, bei Lagerung von Sprengstoffen nur 10 m

Demgegeniiber nach IndBauRL bis zu 75 m Entfernung zum Ausgang ins Freie, in einen Treppenraum oder in einen anderen
Brandabschnitt (Lauflange kann zuséatzlich durch Faktor 1,5 erweitert werden).
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Die unterschiedlichen Anforderungen an Turbreiten in Rettungswegen hangen nicht nur von den Anforderungen der
Landesbauordnung oder den zutreffenden Sonderbauverordnungen, sondern auch von der Anwendung des
Arbeitsschutzrechtes oder deren Technischen Regeln ab (nach ASR A 2.3 von 0,875 bis 2,4 m, abhangig von der Anzahl der
Personen im Einzugsgebiet).

Auch die ASR A 1.3 enthalt Vorgaben, vor allem in Bezug auf die Kennzeichnung, welche in Arbeitsstatten vom Betreiber
zusatzlich zum Baurecht umzusetzen sind.

Beispiel 13: »Gefangene Raume«

Nach den baurechtlichen Vorschriften missen abgetrennte Rdume erst ab einer vorgegebenen Grofle der Nutzungseinheiten
an das Rettungswegsystem angeschlossen werden (notwendige Flure, Treppenrdume, Ausgénge ins Freie). Innerhalb von
Nutzungseinheiten bis 200 m2 (bzw. 400 m2 bei Biironutzung) sind gefangene Raume grundsétzlich zulassig, da Flure nicht
erforderlich sind (Art. 34 BayBO).

Nach der Industriebaurichtlinie missen flr Produktions- oder Lagerraume ab 200 m2 zwei Ausgange vorgesehen werden
(siehe Beispiel weiter oben). Diese Ausgange, auch wenn nur einer erforderlich ist, dirfen in denselben Luftraum einer Halle
fuhren.

Auch die offiziellen Erlauterungen lassen keinen Zweifel daran, dass in Industriebauten gefangene Raume zuldssig sind.
Allerdings ist zu beriicksichtigen, dass in den modernen Brandschutzordnungen, Sonderbauvorschriften oder Richtlinien
generell Vorschriften herausgenommen werden, welche fir sich heraus gelten. Das trifft im vorliegenden Fall fiir Treppenraum-
und Fluranforderungen zu.

AulBerdem gelten fur alle Arbeitsstatten die arbeitsschutzrechtlichen Anforderungen an Arbeitsstatten (neben dem
Arbeitsschutzgesetz im vorlie-
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genden Fall die Arbeitsstattenverordnung und als Technische Regel die Arbeitsstattenrichtlinien z.B. die ASR 1.3 und 2.3).
Ob die konkrete Nutzung von Nutzungseinheiten oder Raume gefangene Aufenthaltsraume zuldsst, kann erst im Zuge der
regelmafig zu wiederholenden Gefahrdungsbeurteilungen festgestellt werden. Fiir gefangene Aufenthaltsraume sind in der
Regel Malihahmen vorzusehen, um die Sicherung der Rettungswege zu gewahrleisten.

Beispiel 14: »Storfallrelevante Anlagen«

Antragsunterlagen im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren bzw. von storfallrelevanten Anlagen oder
Betriebsbereichen, missen auf Grund der »Konzentrationswirkung« neben dem Brandschutz alle betroffenen Rechtsgebiete
abdecken. Das bedeutet, der Brandschutz ist nur eines von mehreren zu prifenden und einzuhaltenden Fachgebieten, was
sich auf den Umfang dieser Antragsunterlagen auswirkt.

Aus unterschiedlichen Grinden werden von den Erstellern der Antragsunterlagen die brandschutztechnischen bzw. die
baurechtlichen Belange nicht oder nur unzureichend abgedeckt. Das liegt unter anderem daran, dass die Planer nicht auf allen
Gebieten kompetent sein kdnnen, andererseits wird von den Planern darauf hingewiesen, dass die fur den Brandschutz
erforderlichen Unterlagen in den Antragsunterlagen enthalten sind, nur verteilt in den jeweiligen Fachkapiteln.

Ein Brandschutznachweis oder Brandschutzkonzept wird aus diesen Griinden entweder erst gar nicht mitgeliefert und wenn
doch, dann wird nur die bauliche Hulle betrachtet ohne die besondere Nutzung oder die sich daraus ergebenden Gefahren.
Auch Hinweise auf entsprechende Passagen, in denen andere brandschutzrelevante Themen behandelt werden, fehlen oft in
den Genehmigungsunterlagen. In diesem Zusammenhang sind z.B. Angaben Uber die Léschwasserriickhaltung, Lagerung und
Ruckhaltung von Gefahrstoffen und Explosionsgefahren zu nennen.

Festzuhalten ist, dass im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren das Baugenehmigungsverfahren integriert
wird. Das bedeutet, die Bauvorlagen sind zu erstellen und mussen vollstandig sein. Dazu gehdrt auch der vollstdndige und
aussagefahige Brandschutznachweis bzw. das Brandschutzkonzept, bei dem auch die besonderen Gefahren beriicksichtigt
sind, soweit diese im Zusammenhang mit den Brandgefahren zur Wirkung kommen kdnnen.

Zusammenfassung zu den Beispielen
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In allen vorgenannten konkreten Beispielen miissen, nach Ubernahme oder auf Grund der mit Nutzungsaufnahme
durchzufithrenden Geféahrdungsbeurteilungen, vom spateren Betreiber zusatzliche MalRnahmen umgesetzt werden. Kostenintensiv
sind vor allem:
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= bauliche Nachristungen (z.B. Lage der explosionsgefahrdeten R&ume an der AulBenwand mit
Druckentlastungsmdglichkeiten Gber Fenster oder leichte Dacher, Verkirzung der Flucht- bzw. Rettungswege),

= gebaudetechnische Nachristungen (z.B. entsprechende Auslegung der Liftungs- oder elektrischen Anlage in
Explosions- oder anderen Gefahrenbereichen) und

= anlagentechnische Brandschutzmafinahmen (z.B. Vorsehen von L&sch- oder Gefahrenmeldeanlagen),
= fallweise auch zusatzliche Manahmen zur Sicherung des abwehrenden Brandschutzes.

Betriebliche MaRnahmen reichen in den meisten Fallen nicht aus, um die nicht berlcksichtigten Gefahren aus der Nutzung
vollstandig zu kompensieren.

Auch bei den allgemeinen Beispielen konnen sich auf Grund der zu erstellenden Gefahrdungsbeurteilung zusatzliche
kostenintensive Anforderungen und Anderungen ergeben.

Die genehmigten Brandschutznachweise oder Konzepte werden spatestens nach Gebaudeabnahme und Nutzungsbeginn abgelegt
und dienen nicht als Grundlage flr die spatere Nutzung, nicht einmal fiir die obligatorischen Gefahrdungsbeurteilungen.

Die Moglichkeiten der Instrumente BS-Nachweis/Konzept und Gefédhrdungsbeurteilung werden nicht genutzt. AuRerdem fehlt die
erforderliche Verzahnung dieser Instrumente.

2. Instrument Gefahrdungsbeurteilung

2.1 Schutzziele aus dem Arbeitsschutzrecht

Vor Einfihrung des ArbSchG /5/im Jahr 1996 und der in den Folgejahren Uberarbeiteten Verordnungen im Arbeits- und
Sicherheitsrecht gab es das Instrument der Gefahrdungsbeurteilung nicht als offizielle Anforderung. Die bis dahin bestehenden
relativ starren Vorschriften (z.B. Arbeitssicherheitsgesetz aus dem Jahr 1973) wurden von den Behérden und parallel dazu von den
Unfallversicherungstragern durchgesetzt.

Auf Grund der immer fortschreitenden Deregulierung ziehen sich die Behérden immer weiter zurtick und Uberlassen den Betreibern
(Arbeitgebern) die Aufgabe, die erforderlichen MaRBnahmen fir den Einzelfall zu planen. Im Gegensatz zur vorherigen
Verfahrensweise stellt sich nicht mehr die Frage »Welche Vorschriften gelten fiir meinen Betrieb?«, sondern »Welche Gefahren
liegen vor und welche MaRRnahmen sind erforderlich, um diese abzustellen?«. Diese Herangehensweise ist fiur das Instrument
Gefahrdungsbeurteilung gesetzlich verankert. Auch fiir die Erstellung von Brandschutzkonzepten ist diese mdoglich.
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Diese grundlegende Umstellung basiert auf der Auswertung wissenschaftlicher Forschungen, welche zur Erkenntnis kamen, dass
sichere und gesundheitsgerechte Arbeitssysteme nicht durch Kontrolle geschaffen werden kénnen, sondern nur durch Gestaltung.
Dabei ist der Mensch das Mal} der Dinge, das bedeutet, bei der Gestaltung der Arbeitsbedingungen steht er im Mittelpunkt. Die
menschengerechte Gestaltung der Arbeitsbedingungen ergibt sich aus den Anforderungen des Arbeitsschutzgesetzes.

Bei der grundséatzlichen Verantwortlichkeit hat sich nicht viel gedndert. Das gilt auch nach Umstellung des Systems auf mehr
Eigenverantwortung der Betreiber bei der Planung des Gesundheits-, Arbeits- und Brandschutzes auf der Grundlage der
Gefahrdungsbeurteilung und das fir den konkreten Einzelfall. Das bedeutet, auch vor Einfihrung des jetzt giltigen
Arbeitsschutzgesetzes war der Arbeitgeber fir die Einhaltung der zutreffenden Vorschriften verantwortlich.
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Mit dem Ziel der Deregulierung zog sich der Gesetzgeber ein Stiick weit aus dem Arbeits- und Sicherheitsrecht zuriick. Die neuen
Rechtsvorschriften enthalten fast ausnahmslos Schutzziele bzw. Aufgaben und verzichten weitgehend auf konkrete Vorgaben. Es
werden lediglich in den erlassenen Technischen Regeln Mdglichkeiten fir die Schutzzielerreichung vorgeschlagen. Das bedeutet,
bei Einhaltung der zutreffenden Technischen Regeln oder den dort beispielhaft genannten Malnahmen gilt die so genannte
»Vermutungswirkung«. Der Arbeitgeber kann davon ausgehen, dass die vorgegebenen Schutzziele erreicht sind, wenn die
zutreffenden Technischen Regeln umgesetzt werden. Dazu gehort aber auch die Einhaltung aller Randbedingungen.

Wahlt der Arbeitgeber eine andere Ldsung, erlangt die Gefahrdungsbeurteilung eine hdéhere Bedeutung. Der Arbeitgeber muss
dann die Schutzzielerreichung allein auf der Grundlage der Gefahrdungsbeurteilung nachweisen (vergleichbar mit einem nicht
vorgegebenen Brandschutzkonzept fur nicht geregelte Sonderbauten).

Auf Grund der unterschiedlichen und sich im Nutzungszeitraum immer dndernden Randbedingungen ist die Schutzzielerreichung im
Arbeitsschutz- bzw. Sicherheitsrecht grundsatzlich immer nachzuweisen und das in selbst festzulegenden Abstanden. Dadurch wird
eine mogliche Liicke zwischen den sich andernden Anforderungen im Einzelfall und den starren Vorgaben aus den Technischen
Regeln geschlossen.

Die vom Gesetzgeber vorgegebenen Schutzziele in Bezug auf den Gesundheits-, Arbeits- und Brandschutz bzw. die Sicherheit der
Gebaudenutzer und Arbeitnehmer ergeben sich im Nutzungszeitraum aus dem ArbSchG bzw. auf dessen Grundlage erlassenen
Verordnungen (ArbStattV, BetrSichV, GefStoffV, BioStoffV usw.). In anderen Rechtsgebieten, welche besondere Gefédhrdungen
bzw. den »Umgang mit diesen Gefédhrdungen« regeln, sind ahnliche Schutzzielvorgaben umzusetzen. Auch die BayBO verpflichtet
den Nutzer baulicher Anlagen, die bei Genehmigung festgelegten Brandschutzvorkehrungen und damit die baurechtlichen
Schutzziele dauerhaft sicherzustellen.
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Nach Arbeitsschutzgesetz ergibt sich folgendes Schutzziel:

»Dieses Gesetz dient dazu, Sicherheit und Gesundheitsschutz der Beschéftigten bei der Arbeit durch MalBnahmen des
Arbeitsschutzes zu sichern und zu verbessern.« (§ 1 Abs. 1 ArbSchG)

»Der Arbeitgeber ist verpflichtet, ... eine Verbesserung von Gesundheitsschutz der Beschéftigten anzustreben.« (§ 3 ArbSchG
)

»Die Arbeit ist so zu gestalten, dass Gefdhrdungen fiir Leben und Gesundheit méglichst vermieden und die verbleibenden
Geféhrdungen méglichst gering gehalten werden.« (§ 4 Abs. 1 ArbSchG)

Schutzziele der Arbeitsstattenverordnung:

»Diese Verordnung dient der Sicherheit und dem Gesundheitsschutz der Beschéftigten beim Einrichten und Betreiben von
Arbeitsstéatten.« (§ 1 Abs. 1 ArbStéttV)

»Der Arbeitgeber hat dafiir zu sorgen, dass Arbeitsstétten ... so eingerichtet und betrieben werden, dass von ihnen keine
Gefahrdungen fiir die Sicherheit und Gesundheit der Beschéftigten ausgehen.« (§ 3 Abs. 1 ArbStattV)

Schutzziele der Betriebssicherheitsverordnung:

»Der Arbeitgeber hat die nach den allgemeinen Grundsétzen des § 4 des Arbeitsschutzgesetzes erforderlichen MalBnahmen
zu treffen, damit den Beschéftigten nur Arbeitsmittel bereitgestellt werden, die fiir die am Arbeitsplatz gegebenen Bedingungen
geeignet sind und bei deren bestimmungsgemaller Benutzung Sicherheits- und Gesundheitsschutz gewdhrleistet sind. Ist es
nicht méglich, dem geméafR Sicherheit und Gesundheitsschutz der Beschéftigten im vollem Umfang zu gewéhrleisten, hat der
Arbeitgeber geeignete MalBnahmen zu treffen, um eine Gefdhrdung so gering wie méglich zu halten.« (§ 4 Abs. 1 BetrSichV)

Schutzziele der Gefahrstoffverordnung:

»Der Arbeitgeber hat festzustellen, ob die verwendeten Stoffe, Zubereitungen oder Erzeugnisse bei Tétigkeiten, auch unter
Berticksichtigung der verwendeten Arbeitsmittel, Verfahren und der Arbeitsumgebung sowie ihrer méglichen
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Wechselwirkungen, zu Brand- oder Explosionsgefahren fiihren kénnen.« (§ 7 Abs. 3 GefStoffV)

»Gefahrstoffe sind so aufzubewahren oder zu lagern, dass sie die menschliche Gesundheit und die Umwelt nicht geféhrden.« (
§ 8 Abs. 6 GefStoftV)

Die Schutzziele der Biostoffverordnung, der Strahlenschutzverordnung und aller weiteren Verordnungen aus dem Arbeits- bzw.
»Sicherheitsrecht« gehen in dieselbe Richtung. Die Umsetzung dieser vom Gesetzgeber vor-
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gegebenen Schutzziele ist mit dem Instrument Gefahrdungsbeurteilung auf Grundlage von § 5 ArbSchG sicherzustellen. Die
Nachweisfiihrung Gber Gefahrdungsbeurteilungen wird in allen vorgenannten Verordnungen konkretisiert.
Wie bereits erwahnt, sind in den Technischen Regeln Mdglichkeiten oder Vorschlage zur Schutzzielerreichung aufgezeigt.

Als Beispiel nachfolgend die Vorgaben der Fluchtweglangen aus der ASR A 2.3:

»Die Fluchtweglénge muss méglich kurz sein und darf

a) flir Rédume, ausgenommen Rdume nach b) bis f) bis zu 35 m

b) brandgefdhrdete Rdume mit selbststéndigen Feuerléscheinrichtungen bis zu 35 m
c) brandgeféhrdete Rdume ohne selbststéndige Feuerlbscheinrichtungen bis zu 25 m
d) giftstoffgefdhrdete Rdume bis zu 20 m

e) explosionsgefédhrdete Rdume, ausgenommen R&ume nach f) bis zu 20 m

f) explosivstoffgefdhrdete Rdume bis zu 10 m betragen.

Die tatsdchliche Laufldnge darf jedoch nicht mehr als das 1,5-Fache der Fluchtwegldnge betragen. Sofern es sich bei einem
Fluchtweg nach a), b) oder c) auch um einen Rettungsweg handelt und das Bauordnungsrecht der Lander fiir diesen Weg eine
von Satz 1 abweichende ldngere Wegldnge zuldsst, kbnnen beim Einrichten und Betreiben des Fluchtweges die Mal3gaben
des Bauordnungsrechtes angewandt werden.« (Ziffer 5, Abs. 2 ASR A 2.3)

Hier werden die quantitativen Unterschiede zwischen den Anforderungen aus dem Baurecht und dem Arbeitsschutzrecht sehr
deutlich (von 30 bis 75 m nach IndBauRL oder 10 bis 35 m nach ASR 2.3).

Wie bereits erwahnt, missen die Vorgaben aus den Technischen Regeln des Arbeitsschutzrechtes nicht zwingend eingehalten
werden. Nachfolgend beispielsweise die vom Gesetzgeber in der ArbStattV vorgegebene Mdglichkeit, von Technischen Regeln
abzuweichen:

Der Arbeitgeber hat die ... Regeln fiir Arbeitsstétten zu berlicksichtigen. Bei Einhaltung der ... genannten Regeln ist davon
auszugehen, dass die in der Verordnung gestellten Anforderungen diesbeziiglich erfiillt sind. Wendet der Arbeitgeber die
Regeln nicht an, muss er durch andere MalBnahmen die gleiche Sicherheit und den gleichen Gesundheitsschutz der
Beschéttigten erreichen. (§ 3 Abs. 1 ArbStattV)

Allerdings konnen die sehr unterschiedlichen Langen der Flucht- oder Rettungswege, fir z.B. giftstoff-, explosions- oder
explosivstoffgefahrdete Raume, nicht einfach ignoriert werden, auch nicht mit Hilfe von entsprechend begrindeten
Gefahrdungsbeurteilungen. Wenn die entspre-
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chend der spateren Nutzung erforderlichen Rettungsweglangen bei der Planung und Erstellung der Gebaude nicht bereits
beriicksichtigt wurden, sind ggf. UmbaumaRnahmen noch vor Inbetriebnahme erforderlich. Ggf. kann die gleiche Sicherheit der
Arbeitnehmer durch anlagentechnische MaRnahmen erreicht werden.

Zur Vollstandigkeit ist noch zu erwahnen, dass auch im Arbeitsschutzrecht, zusatzlich zu den gesetzlich vorgeschriebenen
Schutzzielen, der Arbeitgeber »private Schutzziele« vorgeben kann. Zur Erreichung dieser zusatzlichen Schutzziele sind
entsprechend abgestimmte SchutzmaRnahmen zu ergreifen. Die Gefahrdungsbeurteilungen kdnnen ein hoheres Sicherheitsniveau
als das vom Gesetzgeber vorgegebene anstreben.

2.2 Gefahrdungsbeurteilung Grundlagen

2.2.1 Aligemeines

Das Leben steckt voller Gefahrdungen. Das trifft nicht nur fir die Arbeitsprozesse zu, sondern auch fir alle privaten Bereiche
(Autofahren, Sport, Haushalt, Reisen usw.). Nicht alle Bereiche sind reglementiert.

Das Instrument »Geféhrdungsbeurteilung« ist fir den weit gegriffenen gewerblichen Bereich zur Verpflichtung erhoben worden, um
eine systematische Bewertung vorzunehmen. Das Ziel ist, alle méglichen Gefahrdungen zu erfassen, zu bewerten und fir den
Einzelfall die optimalen AbwehrmalRnahmen festzulegen, und das in Abhangigkeit von den zutreffenden Schutzzielen.

(1) Der Arbeitgeber hat durch eine Beurteilung, der fiir die Beschéftigten mit ihrer Arbeit verbundenen Gefdhrdung zu ermitteln,
welche MalBnahmen des Arbeitsschutzes erforderlich sind.

(2) Der Arbeitgeber hat die Beurteilung je nach Art der Tétigkeit vorzunehmen. Bei gleichartigen Arbeitsbedingungen ist die
Beurteilung eines Arbeitsplatzes oder einer Tétigkeit ausreichend. (§ 5 ArbSchG)

Auflerdem sind auch die Zeitrdume und andere Randbedingungen festzulegen, nach denen diese Gefahrdungsbeurteilungen zu
wiederholen sind, um die Arbeitnehmer auf Dauer und damit bei den sich oft &ndernden Arbeitsbedingungen zu schutzen.

Hier ist klarzustellen, dass Gefahrdungsbeurteilungen nicht nur in Betrieben oder im Gewerbe, sondern Uberall dort zwingend
durchzufiihren sind, wo Arbeitnehmer beschaftigt werden, also im gesamten Geltungsbereich des Arbeitsschutzgesetzes. Dazu
gehdren beispielsweise auch Schulen, Kindergarten, Versammlungsstatten, Universitaten, Gaststatten, Hotels und Blronutzungen.

Fur einzelne Bereiche oder geféhrliche Tatigkeiten, wie zum Beispiel vor Beginn von SchweilRarbeiten oder ahnlichen thermischen
Verfahren, vor
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Arbeiten in Gruben oder engen Raumen bzw. Behaltern oder Abbrucharbeiten von gefahrlichen Anlagenteilen, gab es schon vor
Einfuhrung des jetzt glltigen Arbeitsschutzgesetzes ahnliche Anforderungen (z.B. aus VVB, VDS 2038). Diese Aussage galt auch
fur den anderen Teil Deutschlands, zumindest fir Schweifarbeiten (TGL 30270), fir das Befahren von Behéltern und engen
Raumen (TGL 30047) und fur das Verhiten von Branden und Explosionen (TGL 30042).

Wie bei der Gefahrdungsbeurteilung war (und ist) bei vorgenannten »gefahrlichen Tatigkeiten« auch die Abgrenzung des
gefahrdeten Bereiches verpflichtend. Dazu gehéren auch die Ermittlung bzw. Bewertung der Gefahrdungen, das Festlegen von
Schutzzielen, der erforderlichen MaRnahmen und die Prifung der Wirksamkeit. Dieser Vorgang musste schon immer taglich
wiederholt und auch dokumentiert werden (z.B. bei SchweiRarbeiten, auler fiir feste SchweiRarbeitsplatze). Ahnliche Vorgaben gab
es auch schon langer im Zusammenhang mit dem Explosionsschutz.

Fir andere Tatigkeiten wie Fliegen, Fallschirmspringen, Klettern oder Tauchen waren ebenfalls schon langer
»Gefahrdungsbeurteilungen« obligatorisch, welche nicht nur auf den gewerblichen Bereich beschrankt, sondern auch bei
entsprechenden Freizeitaktivitaten durchzufiihren waren und noch sind.

Die Gefahrdungen im »regelungsbedirftigen« gewerblichen Bereich kdnnen in unterschiedliche Gefahrdungsarten unterteilt werden
(8§85 Abs. 3 ArbSchG und TRBS 1111). Nach dem Leitfaden fir die Gefahrdungsbeurteilung, Gruber-Mierdel, wurde diese
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Unterteilung noch erweitert.

Gefahrdungsarten:

= Mechanische Gefahrdungen

= Elektrische Gefahrdungen

= Gefahrdungen durch Gefahrstoffe

= Biologische Gefédhrdungen

= Brand- und Explosionsgefahrdungen

= Thermische Gefahrdungen

= Gefahren durch spezielle physikalische Einwirkungen

= Gefahrdungen durch Arbeitsumgebungsbedingungen

= Physische Belastungen bzw. Arbeitsschwere

= Gefahrdungen durch verringerte Wahrnehmung und Probleme bei der Handhabbarkeit
= Psychische Belastungen

= Gefahrdungen durch mangelnde Organisation des Arbeitsprozesses

= Sonstige Gefahrdungen
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In der Regel treten immer mehrere Gefdhrdungsarten gemeinsam auf. Deshalb ist eine klare Trennung der festzulegenden
MaRnahmen nicht moglich.

In den letzten Jahren nehmen die Gefédhrdungen durch psychische Belastungen drastisch zu, so dass die daraus folgenden
Krankheitsbilder bald die Nummer 1 der berufsbedingten Erkrankungen sind. Gleiches ist als Hauptgrund fiir die Friihverrentung zu
erwarten (gilt beim padagogischen Personal jetzt schon).

Nach dem Arbeitsschutzgesetz ist der Arbeitgeber verpflichtet, die erforderlichen Gegenmalinahmen zu treffen. Er hat die
MaRnahmen auf ihre Wirksamkeit zu tberprifen und erforderlichenfalls an die sich &ndernden Bedingungen anzupassen. Dabei hat
er die Verbesserung von Sicherheit und Gesundheitsschutz der Beschéaftigten anzustreben. Hierzu ist eine gezielte und
systematische Ermittlung und Bewertung der einzelnen Gefahrdungen vorzunehmen und diese in geeigneter Weise
zusammenzufassen.

Die Pflicht zur Gefahrdungsbeurteilung wurde in weiteren Rechtsvorschriften konkretisiert (z.B. Arbeitsstattenverordnung,
Betriebssicherheitsverordnung, Gefahrstoffverordnung, Biostoffverordnung, Bildschirmarbeitsverordnung,
Lastenhandhabungsverordnung). Die berufsgenossenschaftliche Vorschrift BGV A 1 »Grundséatze und Pravention« (seit 2014
DGUV Vorschrift 1) verlangt ebenfalls im § 3 die Erstellung einer Gefdhrdungsbeurteilung. Auch auf Grund des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes und der Stérfallverordnung werden ahnliche, allerdings weitergehende Anforderungen gestellt.

Das Instrument »Gefahrdungsbeurteilung« erleichtert bzw. ermdglicht dem Arbeitgeber die Erfiillung seiner Pflicht zur regelmaRigen
Unterweisung der Beschaftigten ber die Gefahren, die getroffenen SchutzmaRnahmen und das erforderliche Verhalten. Im Zuge
der Belehrungen sind nicht nur Vorschriften vorzulesen, sondern die im konkreten Fall vorliegenden Gefahren und die daraufhin
festgelegten Mallnahmen aus der Gefahrdungsbeurteilung sind zu thematisieren. Bei diesen Belehrungen kénnen auch von den
Mitarbeitern noch Schwachstellen erkannt und ggf. Mangel der Gefahrdungsbeurteilung behoben werden.

Um dem Ziel der Gefahrdungsbeurteilung gerecht zu werden, ist diese fir jede ausgeubte Tatigkeit, jeden Arbeitsplatz bzw.
Arbeitsbereich erforderlich. Bei gleichartigen Tatigkeiten oder Arbeitsbedingungen sind Zusammenfassungen méglich. Auf Grund
der Vvielfaltigen Gefahrdungen sollte die Gefahrdungsbeurteilung systematisch unter Einbeziehung aller mdglichen
Geféahrdungsarten vorgenommen werden. Das bedeutet, es gibt nur eine Gefahrdungsbeurteilung (keine eigene fiir die
Brandgefahr).
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Die Verantwortung fur die Erstellung und Dokumentation liegt zwar beim Betreiber, welcher diese Aufgabe auf geeignete Personen
Ubertragen kann. Das kdénnen betriebliche Fihrungskrafte, Fachkrafte fir Arbeitssicherheit, Betriebséarzte, Sicherheitsbeauftragte,
Angehdrige des Betriebs- oder Personalrates und Beschaftigte sein. Dazu gehdért auch, dass den Mitarbei-
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tern fur diese Aufgaben die erforderliche Zeit und Mittel zur Verfigung zu stellen sind. Der Arbeitgeber kann auch externe
Fachkrafte mit der Durchfiihrung der Gefahrdungsbeurteilung beauftragen, kann sich aber nicht aus diesem Prozess ausklinken.
Das gilt auch fiir die zustandigen Fiihrungskrafte.

In jedem Fall bleiben den Arbeitgebern drei zentrale Pflichten in Bezug auf die Gefahrdungsbeurteilung und der Sicherstellung des
Gesundheits-, Arbeits- und Brandschutzes. Das sind die Pflichten der Organisation, die sorgféltige Auswahl geeigneter Personen
und die Uberwachung. Das bedeutet, die Organisationsverantwortung, die Auswahlverantwortung und die Aufsichtsverantwortung
verbleiben beim Arbeitgeber.

Fir die Arbeitgeber besteht die Dokumentationspflicht. Mindestanforderungen an die Dokumentation sind das Ergebnis der
Gefahrdungsbeurteilung, die festgelegten MalRnahmen und die Wirksamkeitsprifungen mit den ggf. daraufhin eingeleiteten
Mafnahmen.

In Betrieben mit weniger als zehn Beschaftigten gelten geringere Anforderungen in Bezug auf die Dokumentationspflicht. Allerdings
gelten die Vergiinstigungen fur besonders gefdhrdete Bereiche, wie beispielsweise in Bereichen mit Explosionsgefahr oder
Bereichen, in denen mit Gefahrstoffen umgegangen wird, nur zum Teil. Fir diese Bereiche ist in jedem Fall ein
Explosionsschutzdokument oder das Gefahrstoffverzeichnis zu erstellen.

Auf Grundlage der vorgenannten Verordnungen wurden und werden Technische Regeln erlassen, welche Hilfestellung fur die
Durchfihrung von Gefahrdungsbeurteilungen geben (TRBS 1111, TRGS 400, TRBA 500). Wie bereits dargelegt, werden in den
zutreffenden Technischen Regeln Vorschlage fur die festzulegenden MaRnahmen aufgezeigt.

Die einzelnen Unfallversicherungstrager geben sehr gut ausgearbeitete Informationsschriften und Handlungsanweisungen zur
Erstellung von Gefahrdungsbeurteilungen heraus.

2.2.2 Arbeitsschritte der Gefahrdungsbeurteilung

Bei der Erstellung der Gefahrdungsbeurteilung ergeben sich folgende Schritte:
= Abgrenzung des Geltungsbereiches
= Ermittlung der Gefédhrdungen
= Bewertung der Gefédhrdungen (Risikoeinschatzung)
= Schutzziele festlegen
= Maflnahmen auswahlen und umsetzen
= Dokumentation
= Wirksamkeit priifen

= Fortschreiben des Verfahrens
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Auf der Internetseite der Bundesanstalt fir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (www.baua.de) und der Europaischen Agentur fir
Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz (http:/osha.europa.eu) und vielen weiteren Quellen werden teilweise andere
bzw. ausfihrliche Arbeitsschritte fir die Gefahrdungsbeurteilung vorgegeben.
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Festzustellen ist, dass alle vorgegebenen Arbeitsschritte vom Grundsatz in die gleiche Richtung fiihren. Wichtig ist zu erkennen,
dass es sich bei der Gefahrdungsbeurteilung nicht um einen starren oder einmaligen Prozess handelt, sondern dass die sich bei
der Arbeit standig andernden Randbedingungen, die Feststellungen von Schwachstellen durch die Mitarbeiter und die Erfahrungen
in vergleichbaren Bereichen, z.B. von Wettbewerbern, Berlcksichtigung finden missen. Das ist auch der grofRe Vorteil gegeniber
der konventionellen Verfahrensweise, Vorgabe starrer Regeln in Gesetzen und Verordnungen und gelegentlicher Kontrolle von
aulen.

Zeitversetzt zu den neuen Erkenntnissen werden die zutreffenden gesetzlichen Grundlagen, die Technischen Regeln und die
Unfallverhitungsvorschriften, einschlief3lich der berufsgenossenschaftlichen Regeln oder Informationen, dem Erfahrungsstand
angepasst. Die Planung der Sicherheit kann mit dem Instrument Gefahrdungsbeurteilung schneller auf die sich andernden
Randbedingungen reagieren, was ein weiterer entscheidender Vorteil gegenuber der althergebrachten Verfahrensweise ist.

Bestandsschutz, wie im Baurecht obligatorisch, kann fiir einmal durch den Betreiber festgelegte GefahrenabwehrmaRnahmen nicht
in Anspruch genommen werden.

2.2.3 Berucksichtigung von Arbeitsmitteln und Gefahrstoffen

Grundsatzlich sind immer die baulichen Gegebenheiten bei der Beurteilung der Gefahrdungen zu Grunde zu legen. Entsprechende
Vorgaben sind aus dem Baurecht zu entnehmen.

Das Baurecht regelt in der Regel das Bauen. Im Nutzungszeitraum sind eben zusatzliche Gefahrdungen und die jeweils
zutreffenden Vorgaben zu beriicksichtigen (vereinfacht ausgedriickt gilt fir den Nutzungszeitraum das »Nutzungsrecht«). Hier gilt
immer die Arbeitsstatten Verordnung vor allem fir den Betrieb der baulichen Anlage.

Die Berlcksichtigung der Arbeitsmittel (Werkzeuge, Gerate, Maschinen und Anlagen), von denen Gefahren ausgehen kénnen, ist
entscheidend bei der Sicherung des Arbeits-, Gesundheits- und Brandschutzes.

Die Betriebssicherheitsverordnung bzw. die Mindestanforderung des Anhanges 2 ist beim Einsatz von Arbeitsmitteln einzuhalten.
Wichtige Handlungshilfen kénnen aus den zutreffenden Technischen Regeln Betriebssicherheit entnommen werden. Bis zur
vollstandigen Ablésung gelten in Teilbereichen noch die alten Technischen Regeln. Weitere Informationsquellen in Bezug auf die
Sicherheit von Arbeitsmitteln sind die berufsgenossenschaftlichen Regeln, Informationen und Grundsatze.
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Zur Sicherstellung vorgenannter Anforderungen an die Arbeitsmittel bzw. um der besonderen Gefahr zu begegnen, werden
regelmafige Prifungen dieser Arbeitsmittel und insbesondere der Funktionsfahigkeit der Sicherheitseinrichtungen vorgeschrieben.

Wenn mehrere Maschinen zu einer Anlage zusammengefiigt werden, muss vom Hersteller eine Risikoanalyse fir diese Anlage
erstellt, dem Betreiber Ubergeben und von diesem vorgehalten werden. Die Einhaltung der aus der Risikoanalyse
hervorgegangenen Sicherheitsanweisungen des Herstellers ist in jedem Fall erforderlich. Ggf. sind die von der Anlage
ausgehenden Restgefahren mit der betrieblichen Gefahrdungsbeurteilung zu eliminieren.

Im Zuge der Deregulierung wurden die Fristfestiegung und die Verantwortung fiir die Prufungen von Arbeitsmitteln dem Betreiber
auferlegt (BetrSichV). Das bedeutet, er muss die Umsetzung der Prifpflichten und den Prifumfang auf Grundlage der
Geféhrdungsbeurteilung selbst festlegen. Um eine Mindestsicherheit zu gewahrleisten, sind fir besonders gefahrliche Arbeitsmittel
(Uberwachungsbediirftige Anlagen oder Anlagen in EX-Bereichen) Hdéchstfristen festgelegt, welche nicht uberschritten werden
durfen. Fir diese Anlagen ergibt sich der Prifumfang aus Herstellerangaben und aus den zutreffenden Technischen Regeln.

Fir bestimmte Arbeitsmittel hat der Gesetzgeber die Prifung durch befahigte Personen oder durch zugelassene
Uberwachungsstellen vorgeschrieben.

Fir alle Arbeitsmittel gilt, dass die Priifungen vor der Inbetriebnahme, nach jeder wesentlichen Anderung, umgehend nach
Schadensfallen (Unfallen, Branden), bei Verdacht auf Mangel und den vom Betreiber festzulegenden Fristen durchzufiihren sind.

Gleiches gilt auch fur die Erstellung oder Wiederholung der Gefahrdungsbeurteilung.
Das bedeutet, die Gefahrdungsbeurteilung ist durchzufiihren

= als Grundlage der Planung oder Beschaffung von Arbeitsmitteln,
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= als Erstbeurteilung vor Inbetriebnahme,
= bei jeder Anderung, welche den Sicherheits- und Gesundheitsschutz gefahrden kann,

= in regelmafRigen Abstdnden (vom Betreiber festzulegen in Abhangigkeit von der Beanspruchung und der mdglichen
Gefahrdung),

= bei Anderungen des Standes der Technik bzw. des Standes der Sicherheitstechnik (wenn diese Neuerungen den zu
beurteilenden Bereich betreffen) und
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= nach Havarien, Unféllen, Beinaheunfallen, Branden, Explosionen, Berufskrankheiten und anderen arbeitsbedingten
Gesundheitsbeeintrachtigungen (auch bei Mitbewerbern oder in Auswertung entsprechender Meldungen der Medien).

Beim Umgang mit Gefahrstoffen oder dem Betreiben von Gefahrstofflagern ist dhnlich vorzugehen. Auf der Grundlage der
Gefahrstoffverordnung bzw. der durchzufihrenden Gefahrdungsbeurteilung sind Gefahrstoffkataster anzufertigen. Auf Grund der
Gefahrstoffkataster ist die Lagerung zu planen und zu liberwachen bzw. auszuschlief3en, dass z.B. durch Alterung der Gefahrstoffe,
der Gebinde oder nicht zuldssiger Zusammenlagerung zusatzliche Gefahrdungen entstehen.

Die Lagerungen von Gefahrstoffen und vor allem die sich daraus ergebenden Gefahrdungen sind in geeigneter Form fir die
Einsatzkrafte zu dokumentieren (Feuerwehreinsatzplan, Sicherheitsdatenblatter oder besser eine Einsatzakte fiir die Feuerwehr).

2.2.4 Explosionsgefahrdete Bereiche

Arbeitsmittel in explosionsgefahrdeten Bereichen miissen besondere Anforderungen erfiillen. Gerade in solchen Bereichen hat der
Arbeitgeber auf Grundlage der Gefahrdungsbeurteilung MaRnahmen zu ergreifen, welche die Sicherheit der Beschaftigten und der
Nachbarschaft gewahrleisten.

Die Gefahrdungsbeurteilung muss in explosionsgefdhrdeten Bereichen folgende Fragen beantworten:

= Kann im zu beurteilenden Bereich oder in der zu beurteilenden Anlage bzw. im Inneren von Apparaturen
explosionsfahige Atmosphare auftreten?

= Konnen explosionsféahige Atmospharen auf Grund der Ortlichen oder betrieblichen Verhaltnisse vorhanden sein oder
entstehen und wo kdnnen sie auftreten?

= Sind die explosionsfahigen Atmospharen auf Grund der 6rtlichen und betrieblichen Verhaltnisse gefahrdrohend? Nur
in diesem Fall ist eine Zoneneinteilung erforderlich.

In der Regel ist schon bei weniger als 10 Liter explosionsféhigem Volumen von Gasen, Ddmpfen oder Nebeln in Rdumen eine
gefahrdrohende EX-Atmosphére vorhanden.

In Rédumen kleiner 100 m3ist auch ein kleineres Volumen der EX-Atmosphédre gefahrdrohend (ca. ab 10 % des
Raumvolumens).

Zum Beispiel fiihrt ein Rest von einem Teelbffel Benzin in einem leeren 200-Liter-Benzinfass zu einer gefahrdrohenden Menge
bzw. besteht in diesem technisch leeren Fass Explosionsgefahr.
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Staubexplosionsgefahr ist immer gefahrdrohend, da diese Gefahr nicht gemessen werden kann. Eine Staubschicht brennbarer
Stédube von 1 mm Dicke auf dem FuBboden kann bei Aufwirbelung den gesamten Raum mit einer staubexplosionsféhigen
Atmosphéire fiillen.
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Eine gefahrdrohende Menge im Freien ist im Einzelfall abzuwégen.

= Welche wirksamen Ziindquellen sind vorhanden?
= Mit welchen Auswirkungen von Explosionen ist zu rechnen?

In explosionsgefahrdeten Bereichen sind auf der Grundlage der Gefahrdungsbeurteilung die daraus abzuleitenden
Sicherheitsmaflinahmen in einem Explosionsschutzdokument darzustellen.

Mit dem Explosionsschutzdokument ist nachzuweisen:

= dass die Explosionsgefahr ermittelt und bewertet worden ist,

= in welchen Bereichen eine Explosionsgefahr auftreten kann, differenziert nach der Art der explosionsfahigen
Atmosphare und deren Auftrittswahrscheinlichkeit (Einteilung in Zonen),

= mit welchen MalRnahmen eine Gefahrdung vermieden bzw. auftretenden Gefahrdungen begegnet werden soll,
= nach welchen Kriterien Arbeitsmittel fir explosionsgeféhrdete Bereiche auszuwahlen sind und
= welche betrieblich/organisatorischen MaRnahmen erforderlich sind.

Dabei werden die zu ergreifenden Explosionsschutzmanahmen in drei Gruppen unterteilt, welche in dieser Reihenfolge
festzulegen sind. In der Regel werden die Explosionsschutzmanahmen kombiniert.

Explosionsschutzmallnahmen werden folgendermalen eingeteilt:

a) Primarer Explosionsschutz (Verhinderung der Entstehung einer EX-Atmosphare)
= Ersatz des brennbaren Stoffes (Substitution)

= Begrenzung der Konzentration (z.B. Unterschreitung des Flammpunktes einer brennbaren
Flussigkeit)

= Verringerung des Sauerstoffgehaltes (z.B. Dauerinertisierung)

= Grundsatzliche Verhinderung einer Explosion (z.B. Arbeiten unter Vakuum)
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b) Sekundarer Explosionsschutz (Verhinderung der Ziindung)

Einteilung in EX-Zonen (siehe auch BGR 104)

= Auswahl der Arbeitsmittel, Arbeitsverfahren unter Beriicksichtigung der Ziindgefahren in den EX-
Zonen mit dem Ziel der Ziindvermeidung

= Gleiches gilt fur andere Zindquellen wie elektrische Betriebsmittel

= Eingrenzung der Ziindgefahren durch bauliche Begrenzung der EX-Bereiche

c) Tertiarer/Konstruktiver Explosionsschutz (Begrenzung der Auswirkung einer Explosion auf ein unbedenkliches
Mald)

= Explosionsdruckfeste und explosionsstof3druckfeste Bauweise der Behdlter und Anlagen, in denen
EX-Gefahr besteht

= Explosionsdruckentlastung durch Klappen, Berstscheiben und Ableitung in sichere Bereiche
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= Explosionsunterdrickung durch schnelles Einbringen von geeignetem Ldschmittel

= Explosionsschutztechnische Entkopplung von Anlagenteilen

Das Explosionsschutzdokument muss in der Regel beinhalten:

Gefahrdungsbeurteilung einschlieRlich der getroffenen bzw. durchgefihrten MaBnahmen (baulich, anlagentechnisch,
betrieblich/organisatorisch, abwehrend)

Zoneneinteilung (soweit die Entstehung einer EX-Atmosphére nicht verhindert werden kann)
Angaben/Inhalte zur Unterweisung
Angaben zu Instandhaltungsmaflinahmen

Angaben zu Koordination von sicherheitstechnischen MaRnahmen

Als Anlagen zum Explosionsschutzdokument sind z.B. folgende Dokumente erforderlich:

Reinigungsplane (zur Minimierung der Staubablagerung)
Prifnachweise fir Apparate

Arbeitsanweisungen

Unterweisungsnachweise

Arbeitsfreigaben (Befahrerlaubnisscheine, Schweil’- oder HeilRerlaubnisscheine)
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Sicherheitsdatenblatter mit physikalisch-chemischen Eigenschaften wie z.B. Brenn- und Explosionskenngréfien
brennbarer Staube, Flammpunkt brennbarer Flissigkeiten

Planunterlagen (Gebaudeplane, Aufstellungsplane, Liftungsplane)

Verwendbarkeitsnachweise, Ubereinstimmungsnachweise, Herstellererklarungen, EG-Konformitétserklarungen

2.2.5 Basisregelungen zur Sicherung des Gesundheits-, Arbeits- und Brandschutzes

Unabhangig von den Ergebnissen einer Gefahrdungsbeurteilung und den sich dadurch ergebenden MalRnahmen gibt es eine Reihe
von Basisregelungen, welche nahezu immer zutreffen und umzusetzen sind. Rechtlich gesehen basieren diese Forderungen aus
dem Arbeitsschutzgesetz und aus der Unfallverhitungsvorschrift der gewerblichen Berufsgenossenschaften.

Unternehmerpflichten

Organisation des Gesundheits-, Arbeits- und Brandschutzes im Betrieb
klare schriftliche Regelung der Verantwortlichkeiten und Aufgabenverteilung

Beachtung der Auswahlverantwortung und Aufgabenibertragung an Mitarbeiter einschliel3lich  der
Uberprifungsverantwortung

Organisation der Ersten Hilfe im Betrieb
Erstellung von Notfallplanen
Koordination von Fremdarbeitern in Bezug auf gegenseitige Gefahrdung
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= Stillsetzung schadhafter Anlagen, Einziehung schadhafter Arbeitsmittel oder Instandsetzung

= Schutz vor Wetterauswirkungen bei Arbeiten im Freien

= Bereitstellung persoénlicher Schutzausriistung und Regelung der bestimmungsgeméafien Verwendung
= klar formulierte, standig verfligbare Arbeitsanweisungen

= Durchfilhrung regelmaRiger Unterweisungen mit Nachweisfiihrung

Mitarbeiterpflichten

= Unterstitzung der Arbeitgeber bei den Arbeitsschutzmallnahmen einschliel3lich Beachtung der Ge- und Verbote
= Erkennbar gegen Gesundheits-, Arbeits- und Brandschutz gerichtete Anweisungen diirfen nicht befolgt werden

= Arbeitsaufnahme nur in einem Zustand, der sich oder andere nicht gefahrdet (Alkohol, Drogen, Medikamente)
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= Meldung von Méangeln der Arbeitsmittel oder Arbeitsstatten an den Vorgesetzten oder sofortige Mangelbeseitigung
bzw. AuBerbetriebnahme

= Bestimmungsgemale Verwendung der Arbeitsmittel und deren Schutzeinrichtungen im Rahmen der Ubertragenen
Arbeitsaufgabe

= Benutzung und bestimmungsgemafier Gebrauch der personlichen Schutzausriistung

Alle Mitarbeiter sind ... »verpflichtet nach ihren Mdéglichkeiten sowie gemal3 der Unterweisung und Weisungen des Arbeitgebers fiir
ihre Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit Sorge zu tragen« (§ 15 ArbSchG).

3. Gefahrdungsbeurteilung mit dem Schwerpunkt Brand- und
vergleichbarer Gefahrdung

3.1 Einfuhrung

Nach Angaben der Berufsgenossenschaften ereignen sich jahrlich ca. 3.500 Arbeitsunfalle deutschlandweit, deren Ursachen auf
Brande und Explosionen zuriickzufiihren sind. Daraus lasst sich ableiten, dass Brandschutz auch Arbeitsschutz ist.

Die Grundlage des Brandschutzes und wie festgestellt auch des Arbeitsschutzes wird im baurechtlichen Genehmigungsverfahren
bzw. mit dem Instrument BS-Nachweis/Konzept festgelegt. Die Abwendung von Brandgefahren kann aber nicht allein mit den
festgelegten MalRnahmen aus vorgenannten Brandschutzplanungen erreicht werden. Die Ergebnisse von Feuerbeschauen oder
vergleichbaren behdérdlichen Priifungen im Nutzungszeitraum bestatigen diese Feststellung.

Auf Grund der Arbeitgeberverpflichtung, alle erforderlichen MalRnahmen einzusetzen, um den Schutz der Beschéaftigten
sicherzustellen (§4 ArbSchG), lasst sich die Erforderlichkeit einer regelmafigen Uberprifungspflicht der baulichen,
anlagentechnischen, betrieblichen und abwehrenden Brandschutzvorkehrungen ableiten.

Das bedeutet, die Brandschutzvorkehrungen aus der Baugenehmigung bzw. die genehmigten Brandschutzplanungen sind
regelmalig auf ihre Wirksamkeit zu Uberprifen. Diese Brandschutzplanungen sind somit auch Grundlage der
Gefahrdungsbeurteilungen im Nutzungszeitraum.

Die Gefahrdungsbeurteilung muss immer alle méglichen Gefahren oder Gefahrdungen bertcksichtigen. Brand- und vergleichbare
Gefahren oder deren mogliche Auswirkungen kdnnen niemals ausgeschlossen werden. Das trifft in besonderem Mafle zu, wenn
Gefahrstoffe im Produktionsprozess als Ausgangs-, Zwischen- oder Endprodukt vorkommen bzw. solche Stoffe gelagert oder bei
einer Stérung des bestimmungsgemafen Betriebes entstehen kénnen.
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Nachfolgend soll nur am Beispiel der Brand- und vergleichbaren Gefahrdung, auch wegen der gegenseitigen Wechselwirkung mit
dem Brandschutzkonzept, die Vorgehensweise bei einer Gefahrdungsbeurteilung betrachtet werden.

Die Brandgefahrdung kann nur beurteilt werden, wenn alle zu berlcksichtigenden Aspekte Berlcksichtigung finden:
= Bauliche Gegebenheiten (einschliel3lich aller Festlegungen aus den Brandschutzplanungen)
= Arbeits- und Verfahrensbedingungen
= Arbeitsmittel
= Uberwachungsbediirftige Anlagen
= Verwendete Stoffe
= Arbeitsumgebung
= Mdogliche Wechselwirkungen untereinander
= Berucksichtigung von benachbarten Anlagen oder Geb&uden
Wie zuvor dargelegt ist der Brand- und Explosionsschutz naturgemafl sehr eng mit dem Gesundheits- und Arbeitsschutz

verbunden. Das zeigt sich in der Tatsache, dass bei der Abstellung von Brand- oder EX-Gefahren immer der Gesundheits- und
Arbeitsschutz verbessert wird.

3.2 Variantenauswahl

Die Wahl, nach welcher Variante die Gefahrdungsbeurteilung durchgefiihrt wird, ist vor allem vom Arbeitssystem bzw. der
Arbeitsorganisation und von den Arbeitnehmern abhangig.

Es ergeben sich folgende Varianten:

= Arbeitsbereichsbezogene Geféahrdungsbeurteilung
= Tatigkeitsbezogene Gefahrdungsbeurteilung
= Berufsgruppenbezogene Gefahrdungsbeurteilung
= Personenbezogene Gefahrdungsbeurteilung

Festzuhalten ist, dass es immer nur eine Gefdhrdungsbeurteilung geben kann, nur die Art/Variante, wie an die
Geféhrdungsbeurteilung herangegangen wird, ist abhangig von den vorgefundenen Bedingungen; Kombinationen sind mdglich.

Die arbeitsbereichs- oder tatigkeitsbezogene Gefahrdungsbeurteilung ist empfehlenswert fir Unternehmen mit ortsfesten
Arbeitsplatzen und Arbeitsmitteln.
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Die berufsgruppen- und personenbezogene Gefahrdungsbeurteilung kommt eher fir Unternehmen zur Anwendung, deren
Beschaftigte keine oder wenig ortsfeste Arbeitsplatze haben.

Die personenbezogenen Gefahrdungsbeurteilungen bieten sich besonders fir Tatigkeiten an, welche beispielsweise von
schutzbedurftigen Beschaftigten ausgefiihrt werden oder von denen besondere Gefahren ausgehen.

Die arbeitsbereichs- in Verbindung mit der tatigkeitsbezogenen Gefahrdungsbeurteilung ist in Bezug auf die Beurteilung der
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Brandgefahren vorzuziehen, da die Brandgefahr, die Auswirkung von Brandrauch oder die Ausbreitung von Gefahrstoffen im
Brandfall nie nur einzelne Personen betreffen, sondern mindestens innerhalb brandschutztechnisch abgegrenzter Bereiche zur
Wirkung kommen kdnnen.

Gdf. sind zusatzliche Beurteilungen der Gefahren, einschlieRlich Sicherheitsmallnahmen fir einzelne Personen-, Tatigkeits- oder
Berufsgruppen, innerhalb der Gefahrdungsbeurteilung erforderlich (z.B. Schweifler, um die Brandentstehungsmaoglichkeiten zu
minimieren).

3.3 Abgrenzung des Arbeitssystems bzw. des Geltungsbereiches

Es muss der zu betrachtende Geltungsbereich festgelegt werden, wie beispielsweise eine Tatigkeit (Schweilarbeiten), eine
Maschine (Druckmaschine), eine Anlage (Chemieanlage), eine Arbeitsstatte, ein Arbeitsbereich, eine Nutzungseinheit, ein
Brandabschnitt, einzelne Gebaude oder gesamte Standorte, fir den die Gefahrdungsbeurteilung gilt.

In der Regel sind in einem zu betrachtenden Bereich auch mehrere Arbeitsplatze, Maschinen und Anlagen oder Nutzungseinheiten
vorhanden, welche zusammengefasst werden kénnen. Voraussetzung fiir die Zusammenfassung ist allerdings, dass diese in Bezug
auf die Gefahrdungen vergleichbar sind.

Unregelmalig anfallende Tatigkeiten und Betriebszustande, wie z.B. In- oder AuRerbetriebnahme der Betriebsanlagen oder
sicherheitstechnischen Anlagen (Liftungs-, Gefahrenmelde-, L&sch-, Sauerstoffreduzierungsanlagen), Stérungen des
bestimmungsgemalen Betriebes, Bedienungsfehler, Wartung oder Instandhaltung, missen stets getrennt beurteilt werden, da hier
im Allgemeinen spezielle, auf die unregelmalig anfallende Tatigkeit oder Stérungen bezogene Mallnahmen festgelegt werden
mussen.

Bei der Geféahrdungsbeurteilung der Brandgefahr und der mdglichen Auswirkung von Gefahrstoffen sollten die zu beurteilenden
Bereiche so weit gefasst werden, dass diese durch brandschutztechnisch wirksame Bauteile getrennt sind und jeweils von anderen
Nutzungseinheiten unabhangige Rettungswege besitzen. In der Regel ergeben sich an die Nutzungseinheiten diese Forderungen
schon aus den baurechtlichen Vorschriften und den genehmigten BS-Nachweisen/Konzepten oder der brandschutztechnischen
Infrastruktur.
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Innerhalb dieser Nutzungseinheiten bzw. »Brandschutzbereichen« sind (wenn erforderlich) zusatzlich die Maschinen und Anlagen,
die Tatigkeiten, die Berufsgruppen, die angewandten Verfahren, die eingesetzten Arbeitsstoffe (vor allem Gefahrstoffe) und die
verwendeten Arbeitsmittel zu bericksichtigen.

Ggf. missen oder kdnnen besondere Abgrenzungen der Geltungsbereiche festgelegt werden, vor allem, wenn unterschiedliche
Nutzer, Nutzungen oder Brandgefahren ohne brandschutztechnisch wirksame Trennungen zu beriicksichtigen sind (Praxis,
Werkstatt, Biro, Lager mit mehreren Nutzern).

Die Moglichkeit der gegenseitigen Beeinflussung zwischen Nachbarnutzungen ist auch oft zu beruicksichtigen. Das trifft immer zu,
wenn es sich um storfallrelevante Anlagen/Betriebsbereiche oder vergleichbare Nutzungen handelt. Eine Ausgrenzung in den
Brandschutzplanungen ist in vorgenannten Féllen nicht mdglich, auch nicht, wenn die baurechtlichen Abstdnde oder Trennungen
vorhanden sind. In solchen Fallen ist bei der Brandschutzplanung die Genehmigungsfahigkeit der BaumafRnahme zu prifen.

Festzuhalten ist hier, dass flr eine brandschutztechnisch saubere Abgrenzung der zu untersuchenden Bereiche die vorhandenen
Genehmigungsunterlagen erforderlich sind (vorhandene BS-Konzepte). Sollten keine solchen Grundlagen vorhanden sein bzw. bei
fehlender Berlicksichtigung der vorhandenen Gefahrdungen, muss die gegenseitige Beeinflussung im neuen Brandschutzkonzept
nachvollzogen werden. Als Grundlage der Beurteilung der Brandgefahr empfiehlt sich, auch nachtraglich ein BS-Nachweis/Konzept
fertigen zu lassen.

3.4 Ermittlung der Brand- oder vergleichbaren Gefahrdungen

Hier stellen sich beispielsweise folgende Fragen:

Wird mit brennbaren Stoffen oder Gefahrstoffen umgegangen oder kénnen solche Stoffe bei Stérungen des bestimmungsgemafen
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Betriebes entstehen bzw. freigesetzt werden? Es sind auch die Gefahrdungen durch die einzelnen Tatigkeiten zu Uberpriifen (z.B.
Brandentstehungsgefahren durch Schweil3arbeiten oder dhnliche Verfahren).

Die Faktoren, welche die Brandgefahrdung beglnstigen, sind festzuhalten. Dazu gehdren beispielsweise physikalische und
chemische KenngréRen der brennbaren Stoffe, Menge, Lagerart, Verpackung, Umgebungsbedingungen, Zusammenlagerungen
usw. Neben den stoffbezogenen und von der Lagerart abhangigen Gefahrdungen sind noch die Ausléser gefahrdrohender
Zustande wie z.B. Zindquellen zu ermitteln.

Gefahrdungen kénnen durch direkte Methoden wie Messungen, Betriebsbegehungen, Befragung der Beschaftigten oder durch
indirekte Methoden wie Auswertung von Unféllen, Branden, Verpuffungen, entsprechende Literatur, Sicherheitsdatenblatter o.A.
ermittelt werden.
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Alle festgestellten Gefahrdungen oder Mangel sind festzuhalten. Sind keine Gefahrdungen vorhanden oder sind alle zutreffenden
Anforderungen eingehalten, ist die Beurteilung der Brandgefahr abgeschlossen. Eine Dokumentation der Gefahrdungsbeurteilung
ist trotzdem erforderlich.

Sind Gefahrdungen z.B. durch Gefahrstoffe nicht eindeutig bestimmbar, ist eine Feinanalyse (Gefahrstoffanalyse) durch
Spezialisten durchzufiihren. Dazu kénnen spezielle Analyseverfahren zur Anwendung kommen.

Eine Gefahrstoff-, Brand- und Rauchausbreitung kann, z.B. durch Mangel im Abschottungsprinzip, in benachbarte Bereiche Uber
die zu betrachtenden Nutzungseinheiten hinaus oder in die Rettungswege begiinstigt werden. Als Schwachstellen kommen
undichte Wande oder Decken, offen stehende Rauchschutz- oder Feuerschutztiren, defekte Brandschutzklappen in der
Liftungsanlage in Frage, um nur einige Beispiele zu nennen.

Daraus ergibt sich, dass auch Mangel der brandschutztechnischen Infrastruktur als Geféahrdungen zu betrachten sind. Zum
Erkennen solcher gefahrerhbhender Mangel sind die Genehmigungsunterlagen einschliefllich der genehmigten
Brandschutzplanungen erforderlich.

Im Zuge der Geféhrdungsbeurteilung ist aus vorgenannten Griinden zu ermitteln, ob die baurechtlichen bzw. gebdudetechnischen
Anforderungen eingehalten werden oder nach langerer Nutzungszeit ihre Aufgabe noch erfullen.

Die betrieblichen Gefahrenquellen, wie beispielsweise gelagerte Druckgasbehalter, Bereiche in denen mit radioaktiven oder
biologischen Arbeitsstoffen umgegangen wird, sind im besonderen Malke zu bericksichtigen. Es stellt sich die Frage nach der
wirksamen baulichen Trennung zwischen Lager- bzw. Produktionsbereichen und Rettungswegen.

Die vorhandenen, in den BS-Planungen festgelegten Anforderungen, wie Explosionsschutzdokumente, Gefahrstoffkataster,
Brandschutzordnungen, Gefahrenabwehrpléne, festgelegte Sammelstellen, Flachen fiur die Feuerwehr, Ldschanlagen,
Gefahrenmeldeanlagen oder Rauch- und Warmeabzugsanlagen, sind bei der Gefahrenermittlung hilfreich bzw. spater Grundlage
der MafRnahmenfestlegungen.

Auch die Maoglichkeit der gegenseitigen Beeinflussung zwischen dem zu betrachtenden Bereich und entfernteren
Nachbarnutzungen ist ggf. zu beriicksichtigen. Das trifft immer zu, wenn es sich bei diesen Nachbarn um stérfallrelevante Anlagen
oder vergleichbare Nutzungen handelt. Ausgrenzungen in den Brandschutzplanungen sind in vorgenannten Fallen nicht méglich,
auch nicht, wenn die baurechtlichen Abstande oder Trennungen vorhanden sind.

3.5 Schutzziele festlegen

Die Grundlage fir das Bauen sind die baurechtlichen Vorschriften bzw. die Erreichung der in den Bauordnungen festgelegten
Schutzziele. Im
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Nutzungszeitraum sind ggf. die besondere Nutzungen und zusatzliche Gefahrdungen zu betrachten. In Analogie zum Baurecht ist
die Umsetzung der arbeitsschutzrechtlichen Schutzziele Voraussetzung fiir den sicheren Betrieb. Die Schutzziele des Baurechtes
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und des Arbeitsschutzrechtes sind wahrend der gesamten Nutzungszeit umzusetzen. Das im Baugenehmigungsverfahren
festgelegte Brandschutzniveau ist zu sichern, auch wenn zusatzliche Gefahrdungen zu beriicksichtigen sind (Art. 3 und 12 BayBO,
§ 4 ArbSchG).

Dazu kommen je nach Nutzung oder mdglichen Gefahren weitere Schutzziele, wie Umweltschutz, Katastrophenschutz,
Nachbarschaftsschutz, Sicherung der Produktion oder andere »private Schutzziele«.

Ein Beispiel fur die Schutzzielfestlegung ist die Begrenzung von Emissionen oder Immissionen von Gefahrstoffen im Arbeitsbereich
oder in der Nachbarschaft. Weiterhin ist das rechtzeitige Erkennen von gefahrlichen Betriebszustanden zu nennen. Die Mdglichkeit,
noch Gegenmafinahmen einzuleiten. Die sichere Flucht bzw. Rettungsmdglichkeit fur die Mitarbeiter und die Moglichkeit fir die
Einsatzkrafte, Schaden gering zu halten oder zu begrenzen, sind Grundvoraussetzung.

Aus den Aussagen ergibt sich die Vergleichbarkeit der Schutzziele, egal ob es sich um baurechtliche oder arbeitsschutzrechtliche
Schutzziele handelt. Deshalb kann die dauerhafte Sicherung der Schutzzielerreichung nur funktionieren, wenn beide Rechtsgebiete
oder die genannten Instrumente nicht parallel, sondern im Zusammenhang betrachtet werden.

3.6 Bewerten der Gefahrdungen (Risikobeurteilung)

Das Risiko ist definiert aus dem Produkt der Eintrittswahrscheinlichkeit und des Schadensausmafies. Damit ergibt sich, dass
risikominimierende MalRnahmen sowohl an der Eintrittswahrscheinlichkeit, als auch an den Auswirkungen ansetzen missen.

Jede festgestellte Gefahr oder jeder Mangel ist zu bewerten, um spater die nicht vertretbaren Gefahrdungen abzustellen.

Die Bewertung kann mittels unterschiedlicher Methoden durchgefiihrt werden:

3.6.1 Methoden der Risikobeurteilung:

= Vergleich mit normierten Anforderungen aus dem Arbeitsschutzrecht, dem Gefahrstoffrecht, dem Baurecht oder
anderen zutreffenden Rechtsgebieten bzw. den zutreffenden Technischen Regeln

= Vergleich mit bewahrten sicheren Lésungen und MalRnahmen
= Anwendung spezieller Methoden der Risikobeurteilung

= Anwendung ingenieurmaRiger Methoden
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Liegen keine normierten Anforderungen vor, so muss bei der Gefahrdungsbeurteilung festgelegt werden, ob das vorhandene Risiko
oder das Restrisiko, ggf. nach Vorsehen von MalRnahmen, vertretbar ist. Diese Entscheidung hat ggf. weitreichende Auswirkungen.
Dazu sind tiefgehende Kenntnisse der Prozesse, Verfahren, Arbeitsweisen im Betrieb, der sicherheitstechnischen Kennzahlen, der
gehandhabten Stoffe/Gefahrstoffe und der vorhandenen sicherheitstechnischen oder brandschutztechnischen Infrastruktur
erforderlich.

Auch die Mdglichkeiten des abwehrenden Brandschutzes bzw. der GefahrenabwehrmaRnahmen muissen eingeschatzt werden
kénnen. Auflerdem gehdren auch tiefer gehende Kenntnisse der zutreffenden Arbeits- und Brandschutzvorschriften dazu.

Von Gefahrstoffen gehen naturgemafR Gefahren aus, welche auf Grund vierfaltiger Randbedingungen nicht eindeutig im Vorhinein
zu beurteilen bzw. geeignete Gegenmalnahmen schwer planbar sind. Absolute Sicherheit kann es nicht geben. Diese Aussage
wird fur Gefahrstofflager trefflich bestatigt (aus Lagerung gefahrlicher Stoffe, 9. neu lberarbeitete Auflage von Gerd Jirgens, Erich
Schmidt Verlag):

»Das mégliche Schadensausmal ist abhdngig von der Menge des Lagergutes, den geféhrlichen Eigenschaften der gelagerten
Stoffe, der Zahl von Menschen und Tieren, Pflanzen usw., die sich innerhalb der Umgebung des Gefahrstofflagers befinden
und vom Schadenereignis betroffen sind. Menge und Eigenschaften des Lagergutes bestimmen das Gefahrenpotential des
Lagers. Die realen Auswirkungen eines Schadenereignisses hdngen davon ab, welche (Teil-)Menge des Lagergutes
freigesetzt wird, in Brand geréat oder explodiert, welche Witterungsbedingungen herrschen, wie die Umgebung beschaffen ist
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und wie schnell GegenmalRnahmen eingeleitet werden. Die vom Lager ausgehenden Gefahren sind Messlatte fiir den Umfang
der erforderlichen SchutzmalBnahmen.«

Wie dargelegt bleibt beim Umgang mit Gefahrstoffen immer ein Restrisiko. Diese Aussage trifft grundsatzlich auch fir andere
Gefahren zu. Das gilt auch bei der Brandgefahr in anderen Bereichen.

Um die Auswirkungen der immer moglichen Stérungen, Havarien, Gefahrstoffaustritte, Brande und Explosionen so weit wie mdglich
einzugrenzen, wird auf die Wichtigkeit der dauerhaften Umsetzung der baurechtlichen Anforderungen verwiesen, welche als
Grundschutz zu verstehen sind. Dieser Grundschutz ist durch die im Nutzungszeitraum regelmafRigen Gefahrdungsbeurteilungen
festgelegten zusatzlichen Schutzmafnahmen zu vervollstdndigen bzw. ist die Schutzzielerreichung zu Gberprifen.

3.6.2 Haufige Brandschutzmangel

Nachfolgend werden ausgewahlte Mangel in bestehenden Gewerbebauten dargelegt, welche zu Gefahrdungen fiihren. Hierbei wird
nicht zwischen Anforderungen aus dem Baurecht oder dem Arbeitsschutzrecht unterschie-
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den, da AbhilfemalRnahmen nach beiden Rechtsgebieten erforderlich bzw. in beiden Instrumenten (BS-Nachweis/Konzept oder
Gefahrdungsbeurteilung) festgelegt werden kénnen und missen:
Méngel im Baulichen Brandschutz

= Uberschreitung der zulassigen Rettungsweglangen
» UbergroRe Hallen ohne brandschutztechnisch wirksame Unterteilung bzw. ohne Kompensation

= Fehlende Trennwande zwischen unterschiedlich genutzten Bereichen, wie Gefahrstofflager und Produktion oder
Gefahrstofflagerungen unterschiedlicher Gefahrdungsklassen

= Zu geringer Abstand zu benachbarten gefahrlichen Anlagen

= Fehlende oder zu geringe Feuerwiderstandsfahigkeit der tragenden Bauteile einschlieBlich der Bauteile des
Dachtragwerks

= UbergroRe Dachflaichen mit brennbarer Bedachung ohne Begrenzung oder Unterteilung in zuldssige Flachen

= Abgetrennte ggf. im Nutzungszeitraum neu geschaffene Aufenthaltsraume ohne Anschluss an das
Rettungswegsystem

= Fehlende oder unzureichend ausgebildete Treppenréaume, ungeschiitzte Offnungen in den Treppenraumwanden oder
Lagerungen in den Treppenraumen

= Defekte, aufgekeilte oder fehlende Brandschutz- oder Rauchschutztiiren
= Altersschwache der Bauteile (Schrumpfung der Baustoffe, Schotts defekt oder nicht mehr auf dem Stand der Technik)

Méngel im Anlagentechnischen Brandschutz

= Fehlende oder unwirksame Rauch- und Wéarmeabzugsanlagen

= Fehlender oder unzureichender Sprinklerschutz

= Ungeeignete Loschanlagen bzw. ungeeignetes Loschmittel auf Grund von Nutzungsanderungen
= Fehlende oder nicht gewartete Brandmeldeanlage bzw. keine Aufschaltung zur Feuerwehr

= Fehlende EX-Schutzauslegung der elektrischen Anlage in EX-Bereichen

» Uberlastung der elektrischen Anlage, bzw. Uberalterung der Leitungsanlagen
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Méngel im Betrieblich/Organisatorischen Brandschutz

= Fehlende Freihaltung der Hauptgange oder Rettungswege

= Lagerung von brennbaren Gasen im Bereich von Kellerabgangen, Gullys, anderen tiefer liegender Bereichen oder in
der Néhe von Brandlasten
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= Verschlossene oder verstellte Ausgange
= Keine Rettungswegbeschilderung
= Fehlende Beschilderung von Gefahrenbereichen

= Fehlende Belehrung der Mitarbeiter Uber besondere Gefahren, Festlegungen der Gefahrenabwehrmafinahmen,
Funktion und Wirksamkeit dieser Ma3nahmen

= Unzureichende Durchfiilhrung bzw. Organisation von Wartungsmafnahmen und Reparaturmafnahmen der
sicherheitstechnischen Anlagen oder Sonderbauteile

= Kein BS-Beauftragter bestellt

= Keine Festlegung von Sammelplatzen

= Keine Fortschreibung des genehmigten BS-Konzeptes bzw. Genehmigungen nach Nutzungsanderungen

= Uberschreitung der im BS-Konzept festgelegten Brandlasten (Auslegungsgrundlage nach Ziffer 7 IndBauRL)

= Feuerldscher sind nicht geeignet fir die vorliegenden Brandgefahren oder nicht gepriift

= Unzureichende Regelungen in Bezug auf die Wartung der sicherheitstechnischen Anlagen und Gebaudetechnik
= Fehlende Gefahrdungsbeurteilung vor allem der Brand- und EX-Gefahren

= Fehlendes EX-Schutzdokument

= Fehlende Schutzmallnahmen vor Zugriff von Unbefugten/Brandstiftung

Méngel im Abwehrenden Brandschutz

= Fehlende oder nicht aktuelle Einsatzunterlagen (z.B. Feuerwehrplane)

= Fehlende Zufahrten, Zugéange, ungesicherte Zuganglichkeit (SchlieBung), verstellte Flachen fiir die Feuerwehr, keine
Feuerwehrumfahrtmdglichkeiten

= Ungeniigende Léschwasser- oder Loschmittelversorgung

= Kein Lotsendienst oder keine Regelung fir die Beratung der Einsatzkrafte durch fach- und ortskundige
Betriebsangehdrige

= GrofRe Hallen-, Raum- oder Geb4udetiefen ohne die Mdglichkeit, den Loschangriff von mehreren Seiten vorzutragen
= Fehlende Riickhaltung von Gefahrstoffen

= Fehlende oder ungeniigende Léschwasserriickhalteeinrichtungen
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Méngel im Brandschutz haben folgende Griinde:
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= Fehlendes Verantwortungsbewusstsein, mangelndes Interesse der Zustandigen
= Betriebsblindheit
= Unkenntnis Uber das vorliegende BS-Konzept

= Unkenntnis des Genehmigungsstandes (schleichende Anderungen der baulichen Situation oder auch durch mehrere
Nutzungsanderungen innerhalb der letzten Jahre)

= Fehlende Gefahrdungsbeurteilungen fir die Brand- bzw. vergleichbare Gefahrdungen
= Ungeniigende Organisation des betrieblichen Brandschutzes

Es ist schon fast die Regel, dass Gebaude nicht mehr entsprechend der genehmigten Situation betrieben werden. Das kann zum
einen daran liegen, dass die baurechtlichen Anforderungen nicht oder nicht mehr eingehalten werden, zum anderen, dass durch
Anderung im Betriebsablauf zusatzliche Gefahren die SicherheitsmalRnahmen des genehmigten BS-Konzeptes unterlaufen.

An dieser Stelle wird deshalb nochmals auf die Méglichkeit der Anfertigung bzw. die Fortschreibung von BS-Nachweisen/Konzepten
hingewiesen, in dem die Abweichungen vom Genehmigungsstand bzw. von baurechtlichen Vorschriften festgestellt und bewertet
werden koénnen. Dazu gehdrt auch die wiederkehrende Prifung, ob die aus dem Baurecht oder anderen Rechtsgebieten
vorgegebenen Anforderungen oder Kompensationsmafnahmen noch vorhanden oder wirksam sind.

Abweichungen von baurechtlichen und anderen vergleichbaren Vorschriften kdnnen in diesem Nachweis festgehalten bzw. die
Vertretbarkeit unter Berlcksichtigung geeigneter Kompensationsmalinahmen nachgewiesen werden. Abweichungen von
baurechtlichen Anforderungen miissen im Ubrigen bei der zusténdigen Bauaufsichtsbehérde beantragt werden, wenn diese nicht
durch Bestandsschutz gedeckt sind.

AuRerdem ist zu beachten, dass nicht genehmigte Anderungen die Gebdude zu Schwarzbauten werden lassen, mit allen
Verantwortlichkeiten und Regressansprichen.

Die Gefahrdungsbeurteilung kann ohne die Berlicksichtigung der vorhandenen BrandschutzmaRnahmen aus den genehmigten BS-
Planungen die angestrebte Schutzzielerreichung nicht nachweisen.

3.7 Malinahmen auswahlen und durchfuhren

Bei der Auswahl der Malnahmen zur Schutzzielerreichung ist die folgende Reihenfolge immer einzuhalten.
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Im Arbeitsschutz heillt das MalRhahmehierarchie (oder auch Umsetzung des TOP-Prinzips):
= Vermeidung der Gefahr (Substitutionsprinzip)
= Vorsehen von baulichen oder technischen SicherheitsmaRnahmen (T)
= Vorsehen von organisatorischen Sicherheitsmanahmen (O)
= Verwenden personlicher Schutzausrustungen (P)

= Verhaltensbezogene Sicherheitsmallnahmen

Erst wenn die zuerst genannten MalRnahmengruppen nicht mdéglich sind oder nicht den erhofften Erfolg sicherstellen, kommt die
nachste MaRnahmengruppe in Betracht. In der Regel sind auch Kombinationen mdglich, wobei dabei immer die
Schutzzielerreichung im Vordergrund steht.

Bestehende Gewerbebauten missen mit den baurechtlich erforderlichen Anforderungen verglichen werden. Bei Feststellung von
Mangeln im vorbeugenden und abwehrenden Brandschutz sollte eine Prioritatenliste, in Abhangigkeit des Gefahrdungsgrades und
auf Grundlage des vorhandenen oder eines neu zu erstellenden BS-Nachweises/Konzeptes, erstellt werden. Diese Aufgabe

Ubersteigt in der Regel die Fahigkeiten der Arbeitgeber oder der Betreiber, so dass erfahrene Brandschutzplaner beauftragt werden
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sollten.

Die Erstellung von BS-Ordnungen, Gefahrenabwehrplanen, Alarmierungsplanen bzw. die Organisation des betrieblichen
Brandschutzes kann auf Grund von den sich laufend andernden Nutzungsbedingungen und den damit einhergehenden
Brandgefahrdungen erforderlich werden. Das trifft auch zu, wenn diese Forderungen nicht bereits Inhalt der Genehmigung der
Genehmigungsplanung sind.

In jedem Fall sind die Mitarbeiter Uber alle Gefahrdungen und die getroffenen GegenmafRnahmen in geeigneter Weise zu
unterrichten. Grundlage fir diese Belehrungen sind neben dem Ergebnis der Gefahrdungsbeurteilung, den Gefahrstoffdatenblattern
und den ggf. zu erstellenden Betriebsanweisungen fiir den Umgang mit Gefahrstoffen auch die Brandschutzordnung bzw. auch
Teile aus dem BS-Nachweis/Konzept.

Letzteres ist erforderlich, um die brandschutztechnische Infrastruktur und die Rettungswege zu erlautern.

Ausgewahlte Mitarbeiter bekommen Aufgaben zur Sicherung des Brandschutzes zugewiesen. Gegebenenfalls missen, in
Abhangigkeit des Gefahrenpotentials, auf Grund von rechtlichen Anforderungen oder auf Grund der Gefahrdungsbeurteilung bzw.
der BS-Planungen zusétzliche Funktionsstellen geschaffen werden. Zu nennen sind z.B. Brandschutzbeauftragte, Raumungshelfer,
Sammelplatzverantwortliche, Lotsen, fach- und ortskundige Betriebsangehorige zur Unterstiitzung der Einsatzkrafte,
Stérfallbeauftragte, Umweltschutzbeauftragte, Sicherheitsingenieure, Betriebsérzte o.A.
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Auf Grundlage der Gefahrdungen bzw. der Gefahrdungsbeurteilung ist die vorhandene brandschutztechnische Infrastruktur zu
Uberpriifen, der erforderliche Genehmigungsstand ist wieder herzustellen. Wenn erforderlich, sind die vorhandenen
Brandschutzmafnahmen zu erweitern. Verdnderungen der Brandschutzvorkehrungen erfordern auch die Anpassung der
Brandschutzplanungen (Fortschreibung der BS-Nachweise/Konzepte).

Wenn auf Grund von Anderungen neue baurechtliche Genehmigungen erforderlich sind, miissen komplette Bauvorlagen erstellt
und diese bei der zustandigen Bauaufsichtsbehdrde eingereicht werden. Gegebenenfalls sind auch andere Genehmigungs- oder
Anzeigeverfahren erforderlich.

3.8 Wirksamkeitskontrolle

Die Wirksamkeit bzw. die Schutzzielerreichung der auf Grund der Gefdhrdungsbeurteilung getroffenen MalRnahmen ist vor
Inbetriebnahme oder Aufnahme der Nutzung und wiederkehrend durchzufiihren (§4 ArbSchG). Gleiches gilt auch fir die
Schutzzielerreichung und die nach Baurecht festgelegten MalRnahmen (Art. 3 und 12 BayBO).

Diese Kontrollen kénnen folgendermalen unterteilt werden:
= Durchfiihrungskontrolle (wer, was, bis wann)
= Wirkungskontrolle (Ziel erreicht)
= Erhaltungskontrolle (bleibt der Zustand bestehen)

Fir anlagentechnische BrandschutzmaRnahmen, z.B. Liftungs- und Absaugeinrichtungen, Rauch- und Warmeabzugsanlagen,
Feuerlésch- und Brandmeldeanlagen, sind die Uberpriifungsintervalle in den Verwendbarkeitsnachweisen, Herstellervorgaben und
in der Sicherheitsanlagenpriifverordnung festgelegt (Baurecht). Die Uberpriifung dieser Vorgaben ist im Zuge der
Wirksamkeitskontrolle sicherzustellen.

Die betrieblich/organisatorischen Maflnahmen, unabhangig davon ob diese aus den Brandschutzplanungen oder aus der
Gefahrdungsbeurteilung resultieren, sind regelmaRig auf ihre Wirksamkeit zu Uberprifen. Das kann beispielsweise durch
Evakuierungsubungen, Léschibungen oder dhnliche MalRnahmen geschehen.

Die Wirksamkeit der personlichen Schutzausristungen und die verhaltensbezogenen SchutzmalRnahmen sind nicht zuletzt
abhangig vom Verstandnis der einzelnen Mitarbeiter. Hier kommt den Fihrungskraften vor Ort eine wichtige Belehrungs- und
Kontrollaufgabe zu. Dazu gehért auch die Vorbildfunktion beim Nutzen dieser SicherheitsmalRnahmen. Die Wartung und der
regelmafige Austausch sind obligatorisch.
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Die Brandschutzplanungen aus dem genehmigten BS-Nachweis/Konzept missen regelmafig auf den Prifstand. Dafur ist nach
Ubergabe der Gebaude nicht mehr der Brandschutzplaner, sondern der Betreiber bzw. der
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Arbeitgeber verantwortlich. Die Durchfiihrung dieser Prifungen kann ggf. auch vom Brandschutzbeauftragten, von anderen
geeigneten Mitarbeitern oder auch von externen Anbietern durchgefiihrt werden.

Die Uberprifung der Wirksamkeit der GefahrenabwehrmaBnahmen aus dem BS-Nachweis/Konzept und aus der
Gefahrdungsbeurteilung ist nach Auffassung des Verfassers zur gleichen Zeit und von den gleichen Mitarbeitern durchfiihren zu
lassen, da sonst die vergleichbaren Schutzziele (Baurecht und Arbeitsschutzrecht) nicht erreicht werden kénnen.

3.9 Dokumentation

Die Schritte der Gefahrdungsbeurteilung sind in geeigneter Form zu dokumentieren. Dazu gehdren immer die erkannten Gefahren,
die Risikobeurteilung und die daraufhin in der Gefahrdungsbeurteilung festgelegten MalRnahmen.

Die Wirksamkeitsprifung der festgelegten MaRnahmen und auch die Priifergebnisse der technischen SchutzmaRnahmen sind
ebenfalls zu dokumentieren und dauerhaft aufzubewahren. Dasselbe trifft auch fiir die Festlegung der Prifintervalle und die
Priifergebnisse der iiberwachungsbedirftigen Anlagen zu.

Anforderungen an die Dokumentation CUber die Prifung der Wirksamkeit von BrandschutzmalRnahmen aus dem
Baugenehmigungsverfahren lassen sich aus den rechtlichen Vorgaben nur indirekt ableiten. Ein entsprechender Nachweis ist aber
sinnvoll, da im Schadensfall dieser z.B. gegenliber dem Staatsanwalt und der Versicherung zu fiihren ist.

Bei der Dokumentation der Gefahrdungsbeurteilung sind Erleichterungen fir Betriebe mit nicht mehr als zehn Beschéftigten
vorgesehen. Das ftrifft nicht fiir die Prifung bzw. die Dokumentation der Prifungen von sicherheitstechnischen und
Uberwachungsbediirftigen Anlagen zu. Gleiches gilt fir gefahrliche Nutzungen, z.B. wenn Explosionsgefahren zu bertcksichtigen
sind. Solche Gefahrdungsbeurteilungen sind, unabhangig von der Mitarbeiterzahl, immer zu dokumentieren.

Die Mindestangaben zur Dokumentation der Gefahrdungsbeurteilung kdnnen auch der TRGS 400 und der TRBS 1111 entnommen
werden.

Die Genehmigungsunterlagen, wenn vorhanden der BS-Nachweis, die BS-Ordnung, Arbeits- und Brandschutzbelehrungen,
Prifprotokolle von sicherheitstechnischen Anlagen, die Verwendbarkeitsnachweise fiir die Bauprodukte oder dhnliche Unterlagen
sollten in einer Brandschutzakte so aufbewahrt werden, dass sie jederzeit zuganglich sind und auch nach einem mdglichen Brand
oder Unfall sofort griffbereit sind. Es bietet sich geradezu an, die Dokumentation der Gefahrdungsbeurteilung ebenfalls in dieser
Brandschutzakte abzulegen.
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3.10 Fortschreibung des Verfahrens

Die Gefahrdungsbeurteilung ist kein einmaliger Prozess, sondern muss regelmagig wiederholt werden. Die Zeitabstande dafir sind
nicht vorgegeben, sie sind in Abhangigkeit der Gefahrdungen bzw. mdglichen Auswirkungen im Einzelfall festzulegen. Die
Verantwortung liegt auch hier beim Arbeitgeber.

In jedem Fall sind Anderungen der Arbeitsmittel, des Arbeitsablaufes der Organisation und nicht zuletzt bauliche Anderungen Grund
fur die Wiederholung der Gefahrdungsbeurteilung. Auch Unfélle, Beinaheunfalle oder auch gednderte Vorschriften missen eine
sofortige Uberpriifung und ggf. Fortschreibung der Gefahrdungsbeurteilung nach sich ziehen. Diese Aussagen gelten nach
Auffassung des Verfassers auch fur die Fortschreibung der Brandschutzplanungen.

Festzuhalten ist, dass die Gefédhrdungsbeurteilung nicht als statischer Ansatz, sondern als dynamisches Werkzeug verstanden
werden muss, mit dem die Arbeitsschutzrisiken, welche oft auch Brandschutzrisiken sind, systematisch gesteuert werden kénnen.
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Diese Vorgehensweise fihrt zu einer langfristigen Steigerung des betrieblichen Arbeits- und Brandschutzniveaus sowie zu einer
Verbesserung des Betriebsergebnisses.

Beispiel »Auswahl von Feuerléschern«

Am Beispiel der Auswahl von Feuerléschern soll dargestellt werden, dass die reine Ubernahme oder Erfiillung von Technischen
Regeln die Schutzzielerreichung nicht in jedem Fall sicherstellen kann.

Es wird keine Gefahrdungsbeurteilung »Feuerléscherauswahl« durchgefiihrt, da es immer nur eine Gefahrdungsbeurteilung mit
dem Ergebnis von erforderlichen MaRnahmen geben kann. Die Installierung von Feuerléschern ist eine der Malihahmen, welche
auf Grund der Beurteilung der Brandgefahr erforderlich ist.

Auf der Grundlage der ASR 13/1.2 und der BGR 133 sind Arbeitsstatten mit Feuerldéschern entsprechend der Brandgefahrdung
auszustatten. Die Feuerldscher miissen dem Stand der Technik, dass bedeutet der Normenreihe DIN EN 3, entsprechen.

Bei diesem Beispiel wurden bewusst die alten Technischen Regeln zu Grunde gelegt, welche mittlerweile durch die ASR A 2.2
abgelést sind. Auf Grund der neuen Vorgaben haben sich die nachfolgenden »Schwachpunkte« etwas relativiert, treffen
allerdings noch zu.

Beim dargelegten Beispiel werden die Ldscherbezeichnungen aus der DIN 14406 verwendet. Es wird darauf hingewiesen,
dass die DIN EN 3 andere Bezeichnungen hat, aber die hier dargestellte Problematik sich mit den alten Bezeichnungen aus
der DIN 14406 besser erkldren l&sst.
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Am Beispiel einer eingeschossigen Kindereinrichtung mit einer Flache von ca. 400 m2 kommen die vorgenannten Technischen
Regeln zu dem Ergebnis, dass 36 Léschmitteleinheiten erforderlich sind (mittlere Brandgefahr). Zu erwahnen ist, dass die Belegung
der Einrichtung mit zwei Gruppen von insgesamt 40 Kindern und vier Betreuern mit anderen Einrichtungen dieser GrofRie
vergleichbar ist.

Ein Wasserléscher mit 6 kg Fullgewicht (W 6) hat nach DIN 14406 2 Ld&schmitteleinheiten. Wasserléscher (W 10) oder
Schaumldscher (S 10) mit je 10 kg Léschmittel haben 4 Loschmitteleinheiten.

Damit ergeben sich fiir die Kindereinrichtung 18 Wasserldéscher W 6, 9 Wasserldscher (W 10), 9 Schaumléscher (S 10) oder 3
Pulverldscher mit 12 kg Ldschmittelinhalt (PG 12). Selbst wenn man »geringe Brandgefdhrdung« unterstellt, sind in der

Kindereinrichtung noch 50 % der vorgenannten Léschmitteleinheiten und die entsprechende Anzahl an Feuerldschern erforderlich.

Die besonderen Bedingungen des Einzelfalles werden in den Vorgaben nicht ausreichend berlcksichtigt. Das Vorhalten von
Loschern ist deshalb immer auf der Grundlage der konkreten Gefahr bzw. auf Grundlage einer Gefahrdungsbeurteilung zu planen.

Grundsétzlich stellen sich bei dieser Gefahrdungsbeurteilung folgende Fragen:

= Welche Ldscher sind fir die vorzufindenden Brandgefahren erforderlich?

= Wie viel Léscher werden benétigt?

= An welchen Stellen sollen die Ldscher vorgehalten werden?

= In welcher HOhe sollen die Feuerléscher befestigt werden?

= Wie werden die Léscher gekennzeichnet oder missen sie gekennzeichnet werden?

= Wie schwer kdnnen die Loscher sein, damit diese von den Mitarbeitern ohne Gefahr zur Brandstelle getragen und dort
auch ohne Eigengefahr benutzt werden kénnen?

= Wer soll die Léscher bedienen oder wie viel Mitarbeiter kdnnen fir das Léschen »freigestellt« werden?
= Welche Brande kénnen durch die Mitarbeiter Gberhaupt geléscht werden?
= Wie lange reicht der Loschmittelinhalt?
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= Wie lange sollen die Mitarbeiter l16schen (bis das Feuer aus ist, bis sie keine Luft mehr oder eine Rauchvergiftung
haben?)

= Was passiert, wenn ein Pulverldscher in Rdumen mit Kindern, in Verkaufsstatten, Krankenzimmern oder in einer
genutzten Versamm-
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lungsstatte ausgeldst wird, oder besser, was passiert, wenn mehrere zur gleichen Zeit ausgeldst werden?

= Ab wann und mit wem wird die Evakuierung begonnen, vor oder nach Beginn der Ldscharbeiten bzw. was ist
erfolgversprechender: Loschen oder Evakuieren?

= Ergeben sich durch das Léschmittel selbst weitere Gefahrdungen (Kohlendioxid giftig, Pulver erzeugt Panik)
= USW.

Die Auslegung bzw. die Festlegung der Feuerléscheranzahl erfolgt bei Anwendung der vorgenannten Technischen Regeln im
Wesentlichen:

= auf Grundlage des Loschvermdgens der Loscher (ein genormtes Brandobjekt mit einer bestimmten Léschmittelmenge
zu léschen)

= in Abhangigkeit der Brandgefahrdung und unter Berlicksichtigung der Brandklasse (Eignung des Loschmediums fiir
das Brandgut)

Durch Einfiihrung der Hilfsgrole Ldschmitteleinheit kdnnen die verschiedenen Feuerléschbauarten in eine bestimmte
Leistungsfahigkeit eingeordnet werden.

Bei dieser Ausstattungsregel wird das wichtigste Element, die »Leistungsfahigkeit des Mitarbeiters«, nicht beriicksichtigt
(ausgedriickt in Zeit, wie lange der Mitarbeiter in einem verrauchten Raum den Léscher bedienen kann, ohne Schaden zu nehmen).
Diese Problematik ist nur in Freilagern oder hohen Industriehallen von untergeordneter Bedeutung.

Vorgenannte Aussagen treffen im Besonderen auf Einrichtungen zu, welche von hilfsbedirftigen Nutzergruppen genutzt werden,
oder wenn nicht entsprechend geschulte und ausgeristete Mitarbeiter I6schen missen.

Bei dem gewahlten Beispiel stellt sich die Frage:

»Kdénnen mehrere Erzieherinnen im Kindergarten im Brandfall fiir L6scharbeiten freigestellt werden?«

Fir die Evakuierung ist in der Regel fast das gesamte Personal erforderlich. Geloscht werden kdnnen nur Entstehungsbrande.

Wenn nach ca. 10 Sekunden das Feuer nicht geldscht ist (L6schzeit eines Wasserldschers W 6), besteht flr die Mitarbeiter u.U.
Lebensgefahr. Zu nennen ist die Einwirkung von Rauchgasen und ggf. die gesundheitsschadigende Wirkung von Ldschmitteln, was
bei allen Branden in geschlossenen Raumen von schweren Gesundheitsschaden bis zum Tod flihren kann. Wenn mit einem
Loscher der Loscherfolg nicht zu erwarten ist, muss die Eigensicherheit oder die Evakuierung Vorrang haben.
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In anderen Nutzungen kann sich ein vollig anderes Ergebnis bei der Feuerléscherauswahl ergeben (Anzahl, Gewicht,
Feuerldéschmittel, mogliche Loschzeit).

Beispielsweise trifft das in einer halboffenen Papierlagerhalle zu, bei der der Rauch gut abzieht und die LéschmaRnahmen von den
Mitarbeitern mit dem Wind im Riicken und von auf3en durchgefiihrt werden kénnen. Hier empfehlen sich Wandhydranten mit hoher
Durchflussmenge. Die LOschzeit spielt dann keine Rolle. Auch in hohen Industriehallen mit ausreichend dimensionierten
Rauchabziigen kann die mdgliche Léschzeit 1anger sein als z.B. in Tiefgaragen mit niedriger Decke und im Brandfall ggf. nicht mehr
erreichbare Rettungswege (sehr schnelle Verrauchung).
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Diese Aussagen machen deutlich, dass auch fiir diesen Teil der Gefahrdungsbeurteilung die brandschutztechnische Infrastruktur
bekannt sein muss. Das bedeutet, die Brandschutznachweise/Konzepte sind als Grundlage der Gefahrdungsbeurteilung
erforderlich.

Das betrachtete Beispiel zu Ausstattung von Arbeitsstatten mit Feuerldschern zeigt eindeutig, dass die Ldscher nicht in einer
Technischen Regel, sondern im Einzelfall unter Berlicksichtigung aller Randbedingungen festzulegen sind. Grundlage dieser
Festlegung muss immer die Gefahrdungsbeurteilung sein bzw. ist die Auslegung Teil der auf Grund der Gefahrdungsbeurteilung
festgelegten MaRnahmen. Letztgenannte Aussage gilt sinngemag fir alle anderen Teile der Gefahrdungsbeurteilung.

Meinung anderer Verbande zur Ausstattung mit Feuerléschern

Die Ausstattung von baulichen Anlagen mit Feuerldschern muss nach Auffassung des Deutschen Feuerwehrverbandes und der
Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren nicht nach BGR 133 oder der ASR A 2.2 erfolgen, da sich in der Praxis
herausgestellt hat, dass diese Ansatze deutlich iberzogen sind (www.agbf.de).

4. Risikobetrachtung als Grundlage von BS-Konzepten

Nachfolgend wird dargestellt, dass jedes BS-Konzept, egal ob es vom Gesetzgeber vorgegeben ist oder selbst fiir den Einzelfall
entwickelt werden muss, immer auf einer Risikobetrachtung begrindet ist. Die darauf aufbauenden Festlegungen oder
Anforderungen ergeben sich in Abh&ngigkeit von der Nutzung, den sich daraus ergebenden Gefédhrdungen und den Schutzzielen
(Vorgehensweise vergleichbar mit einer Gefahrdungsbeurteilung).

Im Zusammenhang mit der im Planungszeitraum noch durchzufihrenden Risikobetrachtung kann folgende Unterteilung
vorgenommen werden:

= Wohngebaude und Gebaude mit vergleichbarer Nutzung (Standardgebaude, vorgegebenes
Standardbrandschutzkonzept)
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= Geregelte Sonderbauten (auch noch Standardgeb&ude mit Standardbrandschutzkonzept)

Nicht geregelte Sonderbauten (ohne Standardbrandschutzkonzept)

= Sondernutzungen im gewerblichen Bereich mit Standardbrandschutz-/ Sicherheitskonzepten (technisches Regelwerk
aus anderen Rechtsvorschriften)

Geregelte Sonderbauten mit zusatzlichen Gefahren (teilweise Anwendung der Vorgaben)

4.1 Risikobetrachtung fur Gebaude normaler Nutzung

Fir Wohngebaude, Birogebaude und Gebaude vergleichbarer Nutzung, dazu gehodren beispielsweise auch kleinere Geschafte
oder Werkstatten unterhalb der Sonderbaueinstufung (Art. 2 Abs. 4 BayBO), wurden die Risiken bereits bei der Erarbeitung des
vorgegebenen Brandschutzkonzeptes bericksichtigt. Brandschutzkonzepte fiir diese Gebaudearten sind die jeweiligen
Landesbauordnungen, in Verbindung mit den Verordnungen fir Technische Anlagen, den eingefiihrten Technischen
Baubestimmungen und den Anforderungen an Bauprodukte und Bauarten.

Die Landesbauordnungen sind abschlieRend geregelt. Die Anforderungen sind in Abhangigkeit von der Gebaudeklasse abgestuft.
In der Regel sind keine zusatzlichen MaRnahmen mehr erforderlich. Das trifft zumindest dann zu, wenn keine Abweichungen
vorliegen. Abweichungen sind durch geeignete MalRnahmen zu kompensieren. Die Grundlage der zu treffenden Kompensation ist
wieder eine Risikobetrachtung bzw. Gefahrdungsbeurteilung.

Die Risikobetrachtung oder Beurteilung begrenzter zusatzlicher Gefahren endet i.d.R. mit dem Erkennen dieser, da entsprechende
Anforderungen in den Standardbrandschutzkonzepten bereits berlicksichtigt wurden. Einzelne abgegrenzte Risikopotentiale, wie
z.B. Rdume mit erhéhter Brandgefahr, werden durch entsprechende Anforderungen an Wande, Decken und Tiren kompensiert
bzw. werden »gekapselt« (siehe Anforderungen an Wande und Decken in der jeweiligen Landesbauordnung).
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Das Vieraugenprinzip bzw. eine Prifung der Umsetzung dieser Anforderungen im Baugenehmigungsverfahren ist auf Grund der
genauen Vorgaben und der dadurch geringen Anforderungen an den Planer in der Regel nur fir Gebdudeklasse 5 vorgesehen
(Ausnahme beantragte Abweichungen).

4.2 Risikobetrachtung fur geregelte Sonderbauten

Die Landesbauordnungen listen alle Sonderbauten auf. Gewerbegebaude sind unter folgenden Bedingungen Sonderbauten (siehe
Art. 2 Abs. 4 BayBO):

= Geschossflachen ab 1.600 m?

= Hochregallager ab 7,5 m Lagerguth6he

Anlage 11 Erforderlichkeit der Risikobetrachtung fiir nicht geregelte Nutzungen bei der BS-Planung (mit
Hintergriinden und Erlauterungen) — Seite 728 — 01.12.2016

<< >>

= Lagerung oder Umgang mit Stoffen, bei denen eine EX- oder erhdhte Brandgefahr nicht auszuschlieRen ist
= Vergleichbare Gefahren

Sonderbauten, fir die im jeweiligen Bundesland Sonderbauverordnungen oder Sonderbaurichtlinien eingefihrt sind, kénnen als
geregelte Sonderbauten bezeichnet werden. Fir die geregelten Sonderbauten liegen vorgegebene Standardbrandschutzkonzepte
vor, welche sich immer aus den Anforderungen der Bauordnung (gestaffelt nach Gebaudeklassen), den eingefiihrten technischen
Baubestimmungen, den Anforderungen fir Bauprodukte und Bauarten, den Verordnungen fir Technische Anlagen und den
Zusatzanforderungen aus der Sonderbauverordnung ergeben. Teilweise werden die nach den Landesbauordnungen gestaffelten
Anforderungen aufgehoben.

Vom Gesetzgeber wurden in den Sonderbauverordnungen die zusatzlichen Gefahren bereits berlicksichtigt. Zum Beispiel sind
diese abhéangig von der Nutzergruppe (ggf. Einschrankungen der Nutzer), der Nutzerzahl, Gr6Re der Gebaude oder von anderen
Randbedingungen.

Der Gesetzgeber hat unter Berlicksichtigung der besonderen Gefahren auf Grundlage einer Risikoanalyse und in Abhangigkeit von
dem baurechtlich erforderlichen Schutzziel zusatzliche Malinahmen festgelegt. In Einzelféllen mussten die Schutzziele konkretisiert
werden. Deshalb ist eine zusatzliche Risikoanalyse oder Gefahrdungsbeurteilung fiir geregelte Sonderbauten nicht erforderlich.
Diese Standardbrandschutzkonzepte sind abschlieRend, soweit von denen nicht abgewichen wird.

Beispielsweise werden bei der Erstellung von Sonderbauvorschriffen MalRnahmen aus dem Arbeitsschutzrecht und anderen
Rechtsgebieten berlicksichtigt bzw. in diese baurechtlichen Vorschriften Gbernommen, da bei der Umsetzung von »reinen
baurechtlichen Vorschriften« nicht alle Brandgefahren abgestellt werden, welche durch die geplanten Nutzungen mdglich sind. Aus
diesem Grund arbeiten bei der Erstellung von Sonderbauvorschriften auch Vertreter des Arbeitsministeriums, der
Unfallversicherungstrager und auch Mitarbeiter anderer Behérden aus anderen betroffenen Rechtsgebieten mit.

Beispiele fur ins Baurecht aufgenommene arbeitsschutzrechtliche Anforderungen bei der Erstellung der Sonderbauverordnung fir
Krankenhauser in Brandenburg (BbgKPBauV) mit dem Ziel, die Schutzzielerreichung in Abhangigkeit der besonderen Nutzungen
sicherzustellen:

= Erstellung einer Brandschutzordnung

= Bestellung von Brandschutzbeauftragten

= Bereithalten von Léschgeraten und Loschdecken

= Beschilderung von Rettungswegen

= Aufstellung von Flucht- und Rettungswegplanen
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= Freihalten von Rettungswegen

= Kennzeichnung von Raumen mit Gefahrstoffen entsprechend der GefStoffV
= Sicherheitskennzeichnung von Rettungswegen

= Sicherheitsbeleuchtung

= Sicherheitsstromversorgung

= MaRnahmen zur Abflihrung, Beseitigung von gefahrlichen Gasen, Stduben oder vergleichbarer Gefahrdungen z.B.
durch entsprechend ausgelegten Absauganlagen

= Aufschlagrichtung von Tiren im Verlauf von Rettungswegen

= Zusatzliche Rettungswege aus Raumen mit erhdhter Gefahr

= Verkirzung von Rettungswegen bei erhéhter Gefahr

= Anforderungen an Inhalt und Zeitabstande von Belehrungen der Beschaftigten

Alle anderen Sonderbauvorschriften enthalten ebenfalls im Arbeitsschutzrecht geregelte Anforderungen, da die Vorgaben aus den
Bauordnungen nicht ausreichen. Das trifft auch auf andere Rechtsgebiete zu, was von den jeweiligen Gefahrdungen abhangt.

Allerdings werden in den moderneren Sonderbauverordnungen nicht alle Anforderungen aus benachbarten Rechtsgebieten
Ubernommen, da viele von sich heraus gelten.

Im Gewerbebau konnte auf Grund der vielfaltigen Nutzungsmoglichkeiten bzw. der zu berticksichtigenden Gefahrdungen nicht jede
Nutzung bei der Erstellung von Sonderbauvorschriften Berlcksichtigung finden. Darauf, dass diese Anforderungen aus dem
Arbeitsschutz- oder Gefahrstoffrecht trotzdem zu beriicksichtigen sind, wurde beispielsweise in Ziffer 2 IndBauRL 2000 (letzter
Satz) hingewiesen.

Festzuhalten ist, dass in Sonderbauten, ohne Berlicksichtigung von zutreffenden Brandschutzmal®nahmen aus anderen
Rechtsgebieten (z.B. aus dem Arbeitsschutzrecht), die brandschutztechnischen Schutzziele nicht erreicht werden kénnen und das
unabhangig davon, ob diese explizit ins Baurecht aufgenommen wurden oder nicht. Das bedeutet, wenn nur die baurechtlichen
Vorschriften umgesetzt werden, kénnen Sonderbauten zwar errichtet, aber nicht sicher genutzt werden.

Deshalb missen die, in Abhangigkeit von der vorhandenen Gefahr, fir den Brandschutz erforderlichen Anforderungen im BS-
Konzept Berticksichtigung finden, auch wenn diese nicht in den entsprechenden Sonderbauvorschriften enthalten sind. Diese
Forderung ergibt sich schon aus der Tatsache, dass vom Gesetzgeber nicht alle Nutzungen beriicksichtigt werden konnten oder
diese sowieso gelten. Das BS-Konzept konkretisiert die zutreffenden Sonderbauverordnungen und andere zutreffende
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Brandschutzvorgaben flr den Einzelfall. Das Ziel ist der Nachweis der Schutzzielerreichung.

Fir die geregelten Sonderbauten ist auf Grund der besonderen Nutzung, der besonderen Gefahren und des in der Regel
anspruchsvolleren BS-Konzeptes immer das Vieraugenprinzip zwingend, also Priifung durch die zustdndige Behorde oder den
Prifsachverstandigen.

Abweichungen von den vorgegebenen Brandschutzkonzepten (Bauordnungen mit Sonderbauverordnungen) sind durch geeignete
MaRnahmen zu kompensieren. Die Grundlage der zu treffenden Kompensationen ist wieder eine Risikobetrachtung bzw.
Gefahrdungsbeurteilung.

Abweichungen von Sonderbauverordnungen sind immer genehmigungspflichtig bzw. werden gepriift. Das begriindet sich damit,
dass bei Abweichungen das vorgegebene Musterbrandschutzkonzept verlassen wird. Abweichungen von zusatzlichen
Anforderungen aus anderen Rechtsgebieten, welche nicht in den Musterbrandschutzkonzepten integriert wurden, muissen nicht
beantragt werden. Allerdings ist der Nachweis zu fiihren, dass flr die im Einzelfall vorliegenden besonderen Gefahren geeignete
MaRnahmen getroffen werden.
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4.3 Risikobetrachtung fur nicht geregelte Sonderbauten

Wenn in einem Bundesland fir eine Sondernutzung keine Sonderbauverordnung oder Sonderbaurichtlinie eingefuhrt ist, kann ggf.
eine zutreffende Sonderbauvorschrift aus einem anderen Bundesland herangezogen werden. Allerdings ist zuvor Einvernehmen mit
dem Prifer herbeizufiihren (Bauaufsichtsbehérde oder Prifsachverstandiger). Unter bestimmten auszuhandelnden Bedingungen
kénnen solche Sonderbauten im vorliegenden Einzelfall wie geregelte Sonderbauten behandelt werden. Abweichungen von den
fremden Sonderbauverordnungen sind allerdings nicht zu beantragen, allerdings im BS-Konzept darzustellen.

Wenn keine Sonderbauvorschrift eines anderen Bundeslandes angewendet werden darf oder es keine gibt, ist eine
Risikobeurteilung/Gefahrdungsbeurteilung durchzufiihren, um darauf aufbauend das objektbezogene BS-Konzept zu erstellen. Die
im BS-Konzept festzulegenden MaRRnahmen sind auch hier im Wesentlichen abhéangig von der bekannten oder zu erwartenden
Nutzung, den zu erwartenden Gefahren, den konkreten Randbedingungen und den angestrebten Schutzzielen.

Die Erarbeitung von objektbezogenen Brandschutzkonzepten erfolgt analog der Erarbeitung von Gefahrdungsbeurteilungen und
nach demselben Algorithmus wie bei der Erstellung von Sonderbauvorschriften. Diese Verfahrensweise, welche bei geregelten BS-
Konzepten vom Gesetzgeber (bzw. den dafir beauftragten Gremien, Arbeitsgruppen, ARGEBAU) durchgefiihrt wurde, obliegt bei
nicht geregelten Sonderbauten dem Brandschutzplaner.

Besondere Nutzungen, z.B. groRe Verkehrsbauten, das Vorsehen uUbergrofRer Atrien oder weit reichende Abweichungen in
denkmalgeschitzten oder anderen Gebaudearten, erfordern grundlegend neue Brandschutzkonzepte.
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Alle MaBnahmen, welche zur Sicherung der brandschutztechnischen Schutzziele erforderlich sind, missen dann im BS-Konzept
Bertcksichtigung finden und das unabhangig davon, aus welchem Rechtsgebiet sie stammen.

Diese von den Standardbrandschutzkonzepten abweichenden BS-Konzepte sind immer im Vieraugenprinzip zu prifen. Der
Prifaufwand und das erforderliche Wissen der Planer und Prifer sind sehr hoch, da nicht nur die Vorgaben der vom Gesetzgeber
vorgesehenen Standardbrandschutzkonzepte mit den Planungen zu vergleichen sind, sondern die Schlissigkeit des nicht
geregelten Konzeptes auf dem Priifstand steht.

Gegebenenfalls kommen bei der Erstellung von Brandschutzkonzepten Verfahren der Brandschutzingenieurwissenschaften zur
Anwendung, was die Prifung weiter erschwert bzw. die mdglichen Prufer eingrenzt und das vor allem in Abhangigkeit von den
erforderlichen Fahigkeiten.

4.4 Standardbrandschutz-/Sicherheitskonzepte fur Sondernutzungen/Technische
Regeln

Vom Gesetzgeber werden im Arbeitsschutzgesetz und den zutreffenden Verordnungen keine eindeutigen Anforderungen mehr
formuliert. Es werden lediglich die Schutzziele vorgegeben, welche vom Betreiber/Arbeitgeber, unter Zuhilfenahme des Instruments
»Gefahrdungsbeurteilung«, umzusetzen sind.

Als Hilfestellung bei der Umsetzung der Schutzziele kann sich der Arbeitgeber oder der beauftragte BS-Planer an die jeweils
vorgegebenen Technischen Regeln halten, welche vom Gesetzgeber bzw. von eingesetzten Ausschiissen erarbeitet wurden. Bei
der Erarbeitung dieser Technischen Regeln wurden ebenfalls Risikobetrachtungen oder Geféhrdungsbeurteilungen durchgefiihrt
und versucht, ein Standardkonzept bzw. ein Sicherheitskonzept fur die zu beriicksichtigenden Gefahren zu erstellen. Diese
Standardbrandschutzkonzepte sind mit Sonderbauverordnungen oder Sonderbaurichtlinien vergleichbar, wobei die Verbindlichkeit
allerdings geringer ist. Festzuhalten ist, dass nicht nur die Brand- oder vergleichbaren Gefahrdungen in den Technischen Regeln
aus dem Arbeitsschutzrecht Berlicksichtigung finden.

Ein Beispiel ist die TRbF 20 (mittlerweile ersetzt durch die TRGS 510 und TRGS 509), in der vor allem der Brandschutz fir
brennbare Flissigkeiten geregelt wurde. Diese Technischen Regeln sind wegen der vielen unterschiedlichen Lagermdglichkeiten
bzw. Randbedingungen um ein Vielfaches umfangreicher als die meisten Sonderbauverordnungen.

Trotz des Umfangs der vorgegebenen Technischen Regeln kénnen diese, auf Grund der unterschiedlichsten gewerblichen
Nutzungen und der sich dauernd andernden Randbedingungen, nicht anndhernd genau auf die jeweiligen Nutzungen angepasst
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werden (wie z.B. fir geregelte Sonderbauten oder im Wohnungsbau).
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Deshalb hat der Arbeitgeber, auf der Grundlage des Instruments Gefahrdungsbeurteilung, die erforderlichen MalRnahmen immer fir
die vorliegende Nutzung bzw. den Einzelfall festzulegen. Dazu gehort auch die Fortschreibungspflicht, durch die sich die im
Nutzungszeitraum andernden Randbedingungen bericksichtigt werden muissen. Es sind auch Alternatividsungen zur
Schutzzielerreichung zulassig und ohne formale Verfahren.

4.5 Risikobetrachtung fur geregelte Sonderbauten mit zusatzlichen Gefahren oder
Erstellung einer »Vorlaufigen Gefahrdungsbeurteilung«

Die Standardbrandschutzkonzepte beriicksichtigen nicht immer alle Nutzungen oder Gefahren. Das trifft vor allem im Gewerbebau
zu (siehe Beispiele aus der Einleitung). Diese besonderen Gefahren sind bei den Brandschutzplanungen zusatzlich zu
beriicksichtigen (»Vorlaufige Gefahrdungsbeurteilung«). Dazu gehért auch das Festlegen zusatzlicher MalRnahmen in einem objekt-
bzw. nutzungsbezogenen BS-Konzept. In einigen Fallen reicht die Erweiterung des vorgegebenen Standardbrandschutzkonzeptes.

Nachfolgend soll am Beispiel von Gefahrstofflagern aufgezeigt werden, welche zusatzlichen Randbedingungen bei der BS-
Nachweiserstellung oder Erstellung von BS-Konzepten schon im Baugenehmigungsverfahren zu berlcksichtigen sind (nicht erst
vor Nutzungsaufnahme, wie nach Arbeitsschutzgesetz vorgesehen).

Kriterien fiir Gefahrstofflager

Sicherheitstechnische Kriterien

= Gefahrenklassen, Eigenschaften

= Zustand des Lagergutes

= Zahl der verschiedenen Chemikalien mit unterschiedlichen gefahrlichen Eigenschaften
= Menge

= Lagerort, Umgebung

= Bauliche Beschaffenheit der Lagereinrichtungen
= Brand- und EX-Schutz

» Uberwachung

= Personal

= Behalter, Verpackungsart

= Lagerzeit

= Lagersystem, Zusammenlagerung

= Kennzeichnung, Information
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Gefahrenklassen, Eigenschaften

Gefahrstoffe kdnnen die unterschiedlichsten gefahrlichen Eigenschaften haben:
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= Infektiose Stoffe
= Radioaktive Stoffe
= Explosive Stoffe

= Verdichtete, verflussigte und unter Druck geldste Gase (tiefgekuhlte verflissigte Gase, entziindliche Gase, oxidierende
Gase, giftige Gase, sonstige Gase)

= Selbstentziindliche Stoffe

= Mit Wasser gefahrlich reagierende Stoffe

= Organische Peroxyde

= Brandférdernde Stoffe

= Entziindliche Flissigkeiten (mit Wasser mischbar oder nicht mischbar)
= Entzindliche Feststoffe

= Giftige Stoffe

= Atzende Stoffe (Sauren, Basen)

= Umweltgefahrliche Stoffe

Zustand des Lagergutes

Hier ist zunachst der Aggregatzustand ein Gefahrdungsmerkmal. Giftige Gase sind bei gleicher Giftigkeit allein wegen der
schnelleren Ausbreitungsmdglichkeit gefahrlicher als giftige Feststoffe oder als giftige Flissigkeiten. Das trifft fir annahernd alle
Gefahrenmerkmale zu, wie zum Beispiel auch bei der Brennbarkeit.

Brennbare Gase konnen schneller explodieren als brennbare Flissigkeiten, da bei letzteren erst der Flammpunkt Uberschritten
werden muss (missen erst ausdunsten). Flissigkeiten verteilen sich, z.B. wenn diese auslaufen (nach den Gasen), schneller als
brennbare feste Stoffe und bilden eine gréfiere Oberflache. Ausnahme sind brennbare Staube, welche je nach KorngroRe sehr
grof3e Oberflachen haben kénnen und deshalb auch die Staubexplosionsgefahrdung zu beriicksichtigen ist.

Die Temperatur und der Druck der Gefahrstoffe haben ebenfalls einen entscheidenden Einfluss auf die Gefahrlichkeit des
Lagergutes. Das trifft nicht nur bei hohen Temperaturen zu. Auch bei Gasaustritt und den dadurch méglichen tiefen Temperaturen
kann es zu Verbrennungen kommen.

Unter Druck verflissigte Gase bzw. Druckgasbehélter kdnnen im Brandfall oder einfach bei entsprechender Erwdrmung zum
Zerbersten gebracht werden. Dadurch ergeben sich auch fur die Einsatzkrafte erhebliche Gefahrdungen.
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Durch Verunreinigung von Chemikalien kénnen ungewollte Reaktionen auftreten, welche u.U. nicht mehr zu stoppen sind.

Zahl der verschiedenen Chemikalien mit unterschiedlichen gefahrlichen Eigenschaften

Mit steigender Anzahl der unterschiedlichen Gefahrstoffe steigt auch das Geféahrdungspotential, vor allem, wenn es sich um Stoffe
mit unterschiedlichen Gefahrlichkeitsmerkmalen handelt.

Es muss immer mit Unfallen, Branden oder Behalterbruch gerechnet werden. Die Stoffe selbst oder die bei Branden entstehenden
Reaktionsprodukte kénnen gefahrlich miteinander reagieren, was eine Erhdhung der Schadensauswirkungen zur Folge haben
kann. In den zutreffenden Technischen Regelt sind deshalb vor allem bauliche Trennungen der unterschiedlichen Gefahren
vorgesehen.

Menge der Gefahrstoffe

Hier ist nicht nur die Menge von Bedeutung, sondern die Menge in Verbindung mit den gefahrlichen Eigenschaften, wovon das
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Gefahrdungspotential abhangig ist. Besonders gefahrlich sind groRe Mengen an explosionsgefahrlichen Stoffen, da die zu
erwartenden Auswirkungen in Abhangigkeit von den zusammen gelagerten Mengen steigen. Daraus kénnen beispielsweise
Anforderungen an die Unterteilung von groRen Gefahrstoffmengen abgeleitet werden.

Lagerort und Lagerumgebung

Hier ist beispielsweise von Bedeutung, ob im Freien, in Kellergeschossen oder in Obergeschossen gelagert wird. In diesem
Zusammenhang sind vor allem die Rettungs- und Angriffswegsicherung und die Mdglichkeit der Schadensbekampfung von
Bedeutung. Die Lagerung von Gefahrstoffen ist deshalb z.B. in Hochhausern nicht zulassig.

Dampfe, Nebel brennbarer Flissigkeiten und die meisten brennbaren Gase sind schwerer als Luft, so dass sich diese in Senken,
Kellergeschossen oder in unterirdischen Kandlen sammeln kénnen.

Die Nachbarschaft und deren Nutzung sind bei der Planung von Gefahrstofflagern zu berlicksichtigen. Damit ergeben sich
zusatzliche Gefahrdungen in Abhangigkeit von der Entfernung zur Wohnbebauung und vor allem sind Gebaude, in denen sich
schutzbedirftige oder hilflose Personen aufhalten, zu berlcksichtigen (Krankenhauser, Altenheime, Kindergarten oder Schulen).
Auch die Umwelt, wie zum Beispiel der Standort im Bereich eines Wasserschutzgebietes, ist ein Kriterium der
Genehmigungsfahigkeit von Chemikalienlagerungen. Grundsatzlich kann festgehalten werden, je naher die Nachbarschaft an die
Gewerbebauten heranriickt, desto groRer sind die Anforderungen an die Sicherheit.
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Bauliche Beschaffenheit von Lagerflachen, -rdumen und -bereichen

Der bauliche Zustand ist den Erfordernissen der Lagerung anzupassen. Hier sind die Anforderungen an die Trennung von
unterschiedlichen Gefahrstoffgruppen oder der Schutz von Produktion, von Nichtbetroffenen oder den Nachbarnutzungen zu
beriicksichtigen. Auch der Schutz der Umwelt wie z.B. des Grundwassers ist sicherzustellen.

Die Verkehrsflachen, Rettungs- und Angriffswege missen von Gefahrenbereichen getrennt sein bzw. freigehalten werden. Es sind
Vorkehrungen zu treffen, sodass ein Brand begrenzbar ist bzw. sich nicht tiber ein vertretbares Mal ausbreiten kann.

Auf Grund des Lagersystems und unter Beriicksichtigung der davon ausgehenden Gefahrdungen sind nicht nur die baulichen und
abwehrenden SicherheitsmalRnahmen festzulegen, sondern, wenn erforderlich, durch anlagentechnische und betriebliche

Vorkehrungen zu erganzen.

Explosionsgefahren

Auswirkungen von Explosionen werden in der Regel in den Medien ausgewertet, so dass diese Gefahren bekannt sind. Um die
Méglichkeiten von Explosionen auszuschlief3en, steht den Planern ein aussageféhiges Technisches Regelwerk zur Verfligung.

Brandgefahren

Fir die Brandgefahr gilt das Gleiche wie bei den Explosionen. Hier sind neben anderen Grinden fir die Brandentstehung
insbesondere Schaden durch ungewollte, fahrlassige SchweilRarbeiten oder vorsatzliche Brandstiftungen zu bericksichtigen.

Uberwachung

Die Zugéanglichkeit von Chemikalienlagern ist ein wichtiges Sicherheitskriterium. Es stellen sich Fragen wie z.B.: Ist mit Eingriffen
von Unbefugten zu rechnen? Ist Diebstahl oder Brandstiftung moglich oder begunstigt? Welche Auswirkungen kénnen auf Grund
von Fremdeinwirkung erwartet werden?

Auch die Uberwachung von Lagerbedingungen kann erforderlich werden. Dazu gehéren das Uberwachen von Temperatur oder
dem Druck von Anlagenteilen.

Personal
Hier sind die Anforderungen an die Qualifikation, Erfahrung und Zuverlassigkeit des Personals zu beriicksichtigen. Die Aus- und

Fortbildung ist entsprechend den Anforderungen der Arbeit sicherzustellen. Die ausreichenden Unterweisungen in Bezug auf die
Gefahren sind zu be-
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ricksichtigen. Gegebenenfalls sind Funktionsstellen zu schaffen, um den Anforderungen des Arbeits- und Brandschutzes gerecht
zu werden.
Behalter. Verpackungen

Die Verpackungen haben in Lageranlagen einen entscheidenden Anteil an der Sicherheit. Sind diese brennbar, standsicher,
zerbrechlich oder Uberhaupt geeignet fur die Lagerstoffe? Auch die Verpackungsgréen entscheiden Uber die Sicherheit.
Bestimmte Verpackungsarten sind regelmafig zu Uberwachen, wie z.B. Druckgasbehalter.

Lagerzeit

Mit zunehmender Lagerzeit ist ggf. mit Verunreinigungen, Selbstentziindungen oder Selbstzersetzungen zu rechnen.
Unterschiedliche Verpackungen altern mit der Zeit in Abhangigkeit der Umgebungsverhaltnisse. Moglichen Gefahrstoffaustritten ist
durch geeignete MalRnahmen entgegenzuwirken.

Lagersystem

Die Auswahl des Lagersystems ist entscheidend fiir die Sicherheit der Lagerung. Zu nennen sind Freilager, Lager in Kellerraumen,
ebenerdig in Hallen, in Hochregallagern oder in Obergeschossen. Wird ein vollautomatisches Lager geplant oder wird die Ein- und
Auslagerung von Hand vorgenommen? Wie steht es mit der Sicherung der Anforderungen an die Zusammenlagerungsvorschriften
aus?

Besonders storanfillige Situationen

»Veranderung ist die Mutter allen Ubels, lautet ein Sprichwort. Durch Veranderungen im Lagerbetrieb kénnen sich gefahrliche
Zustande ergeben, wie beispielsweise bei:

= Ein- und Auslagerung

= Bauarbeiten

= Reparaturarbeiten

= Feuergefahrlichen Arbeiten wie Schweiflarbeiten
= Beflll- und Entleerungsvorgangen

= An- und Abfahrvorgangen

= Wechsel des Personals

= Veranderung der Lagerbedingungen

Kennzeichnung und Information

Was ist alles zu kennzeichnen? Neben den Rettungs- und Angriffswegen gehdéren in erster Linie die Gefahrstoffe, die Gefahren
oder die erforder-
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lichen MaRnahmen dazu (z.B. Schutzbrille tragen). Auch auf Verbote muss eindeutig hingewiesen werden (z.B. Zutritts- oder
Rauchverbot).
Fur die Einsatzkrafte sind geeignete Informationen vorzuhalten, damit die Bekdmpfung von Stérungen von bestimmungsgemafRen
Betriebszustanden, bis hin zu Branden oder Gefahrstoffaustritten, effektiv und mit den geeigneten EigenschutzmaRnahmen mdéglich
ist.

5. Beispielhafte Festlegung von Mallihahmen in Gefahrstofflagern im
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Zuge der vorlaufigen Gefahrdungsbeurteilung (Grundlage der BS-
Planungen)

In der vorliegenden Arbeit wird darauf verzichtet, auf Einzelfalle einzugehen, da allein auf Grund der zu beurteilenden Kriterien in
Gefahrstofflagern zu erkennen ist, dass die Gefahrdungsbeurteilung nach Arbeitsschutzrecht und Gefahrstoffrecht lber die
baurechtlichen Erfordernisse hinausgeht und weitaus differenzierter ist.

Die erforderlichen MalRnahmen, welche bei der BS-Planung bzw. im Baugenehmigungsverfahren zu beriicksichtigen sind, sollen
verhindern, dass schon kurz nach Fertigstellen des Gebaudes erneut Umbaumafinahmen erforderlich werden.

Beispielsweise kénnen folgende zusétzliche, Uber die baurechtlich erforderlichen MaRnahmen hinausgehende Malnahmen,
erforderlich werden (siehe auch Beispiele aus der Einleitung).

Bauliche Brandschutzmalinahmen

= Zwei oder mehr bauliche Rettungswege
= Bauliche Trennung zu benachbarten gefahrlichen Anlagen oder Vorsehen eines ausreichenden Abstandes

= Zwei Ausgdnge und geringere Fluchtwegldngen aus R&umen mit erhdhten Gefahren als z.B. nach
Industriebaurichtlinie

» Anderung der Aufschlagrichtung von Tiiren in Rettungswegen
= VergréRerung der Rettungswegbreite
= Erhohte Anforderungen an Baustoffe fiir Wand- und Deckenverkleidungen bzw. fir FuRbdden

= Erhéhte Anforderungen an die Feuerwiderstandsfahigkeit der Trennwande, Decken und Tiren bzw. das Vorsehen von
Schleusen

= Verbot von Aufenthaltsraumen neben oder Uber Gefahrstofflagerungen
= Schaffung von Auffangraumen fiir Gefahrstoffe

= Loéschwasserrickhalteanlagen

= Vorsehen von baulichen Malnahmen als Anfahrschutz

= Druckentlastungsméglichkeit in der baulichen Hiille
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Anlagentechnische Brandschutzmalnahmen

= Besondere Anforderungen an Luftungs-/Absaug-/Beliiftungsanlagen

= Erfordernis von Gefahrenmeldeanlagen (Druck-, Gas- oder Brandmeldung)
= Erfordernis von L&sch-/Berieselungsanlagen

= Vorsehen von EX-Unterdriickungsanlagen

= Explosionsschutztechnische Entkopplung von Anlagenteilen

= Alarmierungsanlagen/Durchsagemoglichkeiten

= Sicherheitsbeleuchtung

= Sicherheitsstromversorgung
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= Blitzschutz
= NOT-AUS-System
= Windrichtungsanzeiger

Betrieblich-organisatorische Brandschutzmafnahmen

= Verbot der Aufenthaltsraumnutzung im Gefahrenbereich
= Verbot von Lagerungen in bestimmten Gebaudeteilen oder Geschossen
= Anforderung an die Zusammen- oder Getrenntlagerung

= Generelles Verbot bestimmter Gefahrstofflagerungen in Wasserschutzgebieten oder in der Nahe von Wohngebieten
oder bestimmten Sonderbauten (Schulen, KIGA, Altenheimen, Versammlungsstatten usw.)

= Bestellung von Beauftragten wie z.B. Brandschutzbeauftragte, Storfallbeauftragte, Umweltbeauftragte,
Immissionsschutzbeauftragte, Fachkrafte fir  Arbeitssicherheit,  Sicherheitsbeauftragte,  Selbsthilfekrafte,
Sammelstellenverantwortliche, RGumungshelfer

= Brandschutzordnungen

= Alarmplane

= Fach- und ortskundige Berater fir die Einsatzkrafte

= Einlagerungsplan/Gefahrstoffkataster

= EX-Schutzmalinahmen (EX-Schutzdokument)

= Zugangsregelungen/Verhinderung Zugang Unbefugter

= Unterweisungen der Beschaftigten Uber die Gefahren und die Wirkmechanismen der getroffenen MaRnahmen,
Notfalliibungen

= Organisation der Prifungen von sicherheitstechnischen Anlagen, Arbeitsmitteln, haustechnischen Anlagen, der
elektrischen Anlagen und der ortsveranderlichen elektrischen Gerate

= Flucht- und Rettungswegplane

Anlage 11 Erforderlichkeit der Risikobetrachtung fiir nicht geregelte Nutzungen bei der BS-Planung (mit
Hintergriinden und Erlauterungen) — Seite 739 — 01.12.2016
<< >>

= Zusatzliche Rettungswegkennzeichnung

= Kennzeichnungen der Gefahrenbereiche und Hilfseinrichtungen
= Freihalten der Rettungs- und Angriffswege

= Betriebliche Gefahrenabwehrplanungen

Maflnahmen fiir den Abwehrenden Brandschutz

= Feuerwehrplan
= Einsatzakte fir die Feuerwehr (zusatzliche Informationen zu den Gefahrstoffen)

= Erhéhte Anforderungen an die Flachen fir die Feuerwehr wie Anfahrmoglichkeiten aus unterschiedlichen
Himmelsrichtungen (in Abhangigkeit von der Windrichtung)

= Besondere Anforderungen zur Sicherung der Zuganglichkeit fir die Einsatzkrafte
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= Erhéhte Loschwasserversorgung
= Vorhalten von Sonderléschmitteln

= Stellung eines Lotsen oder eines fach- und ortskundigen Betriebsangehdrigen fiir die Beratung und Unterstltzung der
Einsatzkrafte

= Betriebs- oder Werkfeuerwehr

= Abstimmung und Bedienbarkeit der Loschwasserriickhaltung mit den Einsatzkraften

= Kennzeichnung der Gefahrenbereiche entsprechend der FWDV 500 (C 1-3, BIO 1-3 oder GG 1-3)

= Gebaudefunk

= AuRerbetriebliche Gefahrenabwehrplanung entsprechend der Stérfallverordnung (Gefahrenabwehrbehdérde)

Festzuhalten ist, dass die Brandschutzplanung den Einzelfall betrachten muss, so dass vorgenannte MaRnahmen nicht alle in
einem vorgegebenen Standardbrandschutzkonzept Berticksichtigung finden kénnen.

Im Zeitraum der Brandschutzplanung sind alle Kriterien der geplanten bzw. bekannten Nutzung zu bertcksichtigen, um die Nutzung
nach Ubergabe des Geb&udes zu erméglichen oder groRere kostspielige Anderungen auszuschlieRen.

Aus vorgenannten Griinden muss die vorlaufige Gefahrdungsbeurteilung oder Risikobetrachtung (egal wie sie im Sprachgebrauch
genannt wird) im Zeitraum des Baugenehmigungsverfahrens durchgefiihrt werden und als Grundlage fiir die Brandschutzplanung
dienen. Da sich die Gefahrdungen im Nutzungszeitraum andern, muss die BS-Planung regelmafig auf den Priifstand (siehe weitere
Ausfiihrungen).
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6. Ineinandergreifen von Brandschutznachweisen/Konzepten und
Gefahrdungsbeurteilungen im Gebaudelebenszyklus

Am Anfang steht eine Idee oder ein wirtschaftlicher Zwang des Betreibers, z.B. die Lagerkapazitat fir Gefahrstoffe zu erhéhen oder
erst zu schaffen, eine komplett neue Fabrik zu erstellen oder Erweiterungen von Produktionsflachen vorzunehmen. Fir die Planung
und ggf. fiir die Umsetzung der Baumaflinahmen wird ein Planungsteam beauftragt.

Grundsétzlich ist bei der Planung und Umsetzung von baulichen Anlagen das Baurecht einzuhalten. Das bedeutet, um eine
baurechtliche Genehmigung zu erhalten, muss der Nachweis liber den ausreichenden Brandschutz gefiihrt werden.

In den vorangegangenen Erlauterungen wurde dargestellt, dass fiir bestimmte Nutzungsarten die Ergebnisse der
Gefahrdungsbeurteilung schon als Planungsgrundlage erforderlich sind bzw. im Brandschutznachweis berlcksichtigt werden
mussen. Nachfolgend wird aufgezeigt, wann und wie diese beiden Instrumente eingesetzt werden sollten. Dazu gehért auch das
Erfordernis der Verzahnung der beiden genannten Instrumente.

6.1 Planungsphase

Grundlage jeder Planung muss eine moglichst detaillierte Nutzungsbeschreibung des Bauherrn bzw. spateren Betreibers sein. Sind
genaue Angaben anfangs nicht verfiigbar, ist ggf. ein Gefahrdungskataster mit den mdglicherweise zum Einsatz kommenden
Gefahrstoffen und ihrer Verwendung zu erstellen.

Im Zuge der Planung werden die Angaben zur Nutzung konkretisiert, einschlieBlich der zu erwartenden gehandhabten und
gelagerten Gefahrstoffe, gefahrlicher Produktionsprozesse oder Arbeitsgange. Es wird geprift, ob es Gefahrdungen gibt, welche fir
die Brandschutzplanung von Bedeutung sein kdnnen, und ob gesetzliche Vorschriften oder Technische Regeln bestehen, die —
zusatzlich zu den bauaufsichtlichen Vorschriften — bei der Brandschutzplanung zu bertcksichtigen sind.
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Bei fehlenden oder unvollstandigen Vorgaben, oder wenn das Sicherheitskonzept der Vorschriften nicht auf den konkreten Fall
anwendbar ist, muss ein spezielles Brandschutz- bzw. Sicherheitskonzept flir den konkreten Fall erarbeitet werden. Hierfir ist als
Planungsgrundlage eine vorlaufige Gefahrdungsbeurteilung anzufordern. Diese kann vom BS-Planer selbst, vom Betreiber oder
einem anderen geeigneten Fachplaner durchgefiihrt werden. Sie hat zum Ziel, auch die erforderlichen MafRnahmen festzulegen,
welche in den vorgegebenen Standardbrandschutzkonzepten nicht berlicksichtigt werden.

Die Brandschutzplanung muss die Ergebnisse dieser Gefahrdungsbeurteilung beriicksichtigen. Dazu ist eine enge Zusammenarbeit
zwischen dem Ersteller der vorlaufigen Gefahrdungsbeurteilung, dem BS-Planer, dem
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spateren Nutzer/Betreiber (einschlieRlich Brandschutz- und Arbeitsschutzfunktionsstellen) und dem Architekten zwingend
erforderlich.

Die zu erwartenden Brand- oder vergleichbaren Gefahren miissen zwingend im BS-Nachweis Berticksichtigung finden. Das schlief3t
nicht aus, dass nach anderen Genehmigungsverfahren noch zusatzliche Nachweise erforderlich werden.

Von allen Planern sind die zu beriicksichtigenden Gefahrdungsarten und somit die zutreffenden Rechtsgebiete zu berlicksichtigen,
was sich in Anforderungen an den baulichen, anlagentechnischen, betrieblichen und abwehrenden Brandschutz ausdriickt.

Die erforderlichen Genehmigungen sind einzuholen. Dazu sind die Bauvorlagen oder Genehmigungsunterlagen bei den
entsprechenden Behdrden einzureichen.

6.2 Bauausfuhrung

Die genehmigte Brandschutzplanung ist, wie auch die Eingabeplanung, Grundlage fir die Erstellung von Geb&uden. Nach
Genehmigung, Werksplanung, Ausschreibung und Vergabe kann mit den Bauarbeiten begonnen werden. Die in diesen
Leistungsphasen oft auftretenden Unzulanglichkeiten, wie beispielsweise Ausschreibungs-, Koordinations- oder Umsetzungsfehler,
kénnen hier nicht betrachtet werden.

Wenn der Brandschutzplaner fiir die Koordination oder Umsetzung der Brandschutzplanungen nicht mehr beauftragt ist, muss ein
anderer Koordinator bestellt werden (z.B. Fachbauleiter Brandschutz oder der Bauleiter). Fur die BrandschutzmalRnahmen, die
durch die einzelnen Gewerke zu realisieren sind, sind die Verantwortlichkeiten zu definieren und die Qualifikationen der
ausfiihrenden Firmen eindeutig zu beschreiben. Das gilt nicht nur fur die Ublichen »Baugewerke«, sondern gleichermafen fir
SicherheitsmaRnahmen im Zuge der Installation von Anlagen- bzw. Verfahrenstechnik.

Auf die bekannten Mangel bei der baulichen Umsetzung der geplanten Brandschutzmalinahmen, wie beispielsweise durch Fehler
beim Einbau (Schlamperei), bewusste Fehler (Preisdruck, Nichtbeachtung von Einbaubedingungen aus den
Verwendbarkeitsnachweisen), Fehler aus Unkenntnis (mangelnde Ausbildung der Unternehmer und deren Mitarbeiter),
Produktfehler und mangelnde Uberwachung, soll hier auch nicht weiter eingegangen werden. Es kdnnen
Qualitatssicherungsmethoden angewendet werden, um das geplante Sicherheitsniveau zu erreichen, welches in den
Brandschutzplanungen definiert ist. Das trifft fur die Erstellung und auch fur die Abnahme der Gebaude zu.

Zusatzlich zu den bauaufsichtlich geforderten Bescheinigungen und Bestatigungen fiir sicherheitstechnische Einrichtungen sind
Abnahmen gemal den Technischen Regeln oder aufgrund des speziellen Sicherheitskonzeptes erforderlich.
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6.3 Baubetrieb

Um die Wirksamkeit der BrandschutzmaBnahmen auch wahrend der Bauphase sicherzustellen, sind diese in Abhangigkeit vom
Baufortschritt zu konkretisieren und auch hierfir die Verantwortlichkeiten eindeutig zu definieren.

Auch flr die Baumafinahme ist eine Gefahrdungsbeurteilung anzufertigen, in der die erforderlichen Sicherheitsmalinahmen fir den
Baustellenbetrieb festgelegt werden. Eine der Grundlagen der Gefahrdungsbeurteilung fir die Baustelle ist das genehmigte
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Brandschutzkonzept mit den darin festgelegten Brandschutzmanahmen. Fir den Baustellenbetrieb ist auch die Einhaltung der
Baustellenverordnung mit dem nachfolgenden Regelwerk obligatorisch.

6.4 Ubergabe

Bei der Ubergabe von Gebé&uden sind die erforderlichen Dokumente an den Auftraggeber zu (ibergeben. Dazu gehdren neben den
Planunterlagen die erforderlichen Unterlagen der Bauteile, Sonderbauteile und technischen Anlagen wie
Verwendbarkeitsnachweise, Ubereinstimmungsnachweise, Errichterbescheinigungen, ggf. Erstprifungen der
sicherheitstechnischen Einrichtungen und Anlagen. Nicht zu vergessen sind auch die Brandschutzplanungen bzw. der
Brandschutznachweis.

Die gesamte Brandschutzdokumentation sollte geordnet als »Brandschutzakte« Ubergeben werden. Auf die Mdglichkeiten, diese
Unterlagen zusatzlich digital zu Gbergeben und die Vorteile der EDV-gefiihrten Nachweisfiihrung, welche sich vor allem bei der
spateren Nutzung bezahlt machen, wird hingewiesen.

6.5 Nutzungsphase

Die bauliche Anlage ist fertig gestellt und soll in Betrieb gehen. Die Verantwortung geht an den Arbeitgeber/Nutzer (iber, welcher
einen sicheren Betrieb auf der Grundlage des Arbeitsschutzrechtes zu gewahrleisten hat. Deshalb wird nachfolgend im
Wesentlichen nur die Aufgabe des Arbeitgebers/Betreibers in Bezug auf das zu bearbeitende Thema betrachtet.

Solange die baulichen Anlagen nicht geandert werden, gilt fir den Betrieb oder die Nutzung vor allem das Arbeitsschutzgesetz mit
den zutreffenden Verordnungen. Auflerdem ist auch fur den Betrieb baulicher Anlagen das Baurecht umzusetzen. Das bedeutet,
der genehmigte Sicherheitsstandard ist beizubehalten.

»..., SO anzuordnen, zu errichten, zu &ndern und instand zu halten, dass die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung, insbesondere
Leben und Gesundheit, und die nattirlichen Lebensgrundlagen nicht geféhrdet werden.« ... (Auszug aus Art. 3 Abs. 1 BayBO).
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Diese Klausel aus den jeweiligen Landesbauordnungen verpflichtet den Arbeitgeber beispielsweise sicherzustellen, dass die
sicherheitstechnischen Anlagen gewartet und fallweise erneuert werden. Die Neuinstallation von Leitungsanlagen jeglicher Art ist
entsprechend der Leitungsanlagenrichtlinie oder der jeweiligen Verwendbarkeitsnachweise durchzufiihren. Gleiches ist sinngeman
fur alle Bauteile oder Sonderbauteile zu berlcksichtigen. Die Rettungswege sind freizuhalten. Neben den Schutzzielen des
Arbeitsschutzrechtes sind auch die bauaufsichtlich vorgegebenen Schutzziele dauerhaft umzusetzen.

Bauliche Anderungen und Nutzungsénderungen bediirfen einer Uberpriifung des Brandschutzkonzeptes bzw. der genehmigten
Situation. Es ist zu priifen, ob die Anderungen genehmigungspflichtig sind. Das gilt auch fiir Anderungen in Bezug auf »gefahrliche
Anlagen«, auch wenn diese im Baurecht nicht geregelt sind.

Bei genehmigungspflichtigen Anderungen entscheidet die Behérde lber den Umfang des Bestandsschutzes. Wenn keine
genehmigungsbediirftigen Anderungen vorgenommen werden, liegt die Verantwortung fiir etwaige Anpassungen an geltende
Vorschriften beim Arbeitgeber/Nutzer/Eigentiimer.

Auch hierfir sind die Brandschutzplanungen/Genehmigungsunterlagen zu Uberprifen, ggf. ist auch die Mitwirkung des
Brandschutzplaners erforderlich.

Fir den Nutzungszeitraum wird nachfolgend dargestellt, dass der BS-Nachweis bzw. das BS-Konzept zur Sicherung des Betriebes
unerlasslich ist und warum nur durch die Verzahnung der Brandschutzplanung mit der Gefahrdungsbeurteilung ein ganzheitlicher
»Gesundheits-, Arbeits- und Brandschutz« gewahrleistet werden kann.

6.5.1 Inbetriebnahme/Erstgefahrdungsbeurteilung
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Vor Inbetriebnahme ist vom Betreiber eine vollumfangliche Gefahrdungsbeurteilung mit Festlegung aller erforderlichen MaRnahmen
erforderlich. Das bedeutet, jetzt missen auch die Gefahrdungen, welche fiir die BaumaBnahmen nicht relevant waren,
Berucksichtigung finden.

Im Zuge der Festlegung der erforderlichen MaRnahmen kann und muss der Arbeitgeber auf die bereits in der Brandschutzplanung
festgelegten baulichen, anlagentechnischen und vor allem betrieblichen Malinahmen zurlickgreifen. Dazu gehéren auch die
Vorkehrungen zur Ermdglichung von Lésch- und Rettungsmaflnahmen wie z.B.:

= Rettungswegsicherung (Hauptgange, Ausgange aus Raumen, Flure, Treppenrdume, Aufschlagrichtungen von Tiren,
Verlegen von Leitungsanlagen in Rettungswegen)

= Abschottungsprinzip, vorhandene Sicherung gegen Gefahrausbreitung (Wande, Decken, Tiren, Abschottungen von
Leitungen jeglicher Art)
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= Ldschanlagen zur Gefahrenbegrenzung

= Rauch- und Warmeabzugsanlagen

= Gefahrenmeldeanlagen zur Friherkennung von Gefahren

= Prifungen und Wartung des anlagentechnischen Brandschutzes
= Bestellung und Ausbildung der Brandschutzfunktionsstellen

= Erstellung einer Brandschutzordnung

= Fertigung von Flucht- und Rettungswegplanen

= Vorkehrungen fir die Einsatzkrafte

Teilweise missen erst die Forderungen aus den Brandschutzplanungen umgesetzt werden. Beispielsweise sind
Brandschutzordnungen oder Alarmplane, welche im BS-Konzept als reine Forderung bestanden, auszuarbeiten und das in
Abhangigkeit von vorliegenden Gefahren oder der Struktur des Betriebes.

Dazu gehért nach DIN 14096 die Festlegung von MalRnahmen in Bezug auf die Brandverhitung, Brand- und Rauchausbreitung,
Freihalten der Flucht- und Rettungswege sowie das Verhalten im Brandfall fir das konkrete Objekt. Auch die Manahmen und
Verhaltensregeln bei Ertdnen von Alarmierungsanlagen oder bei Auslésen von Léschanlagen sind eindeutig zu regeln. Das trifft in
besonderem MaRe auf geplante Gasloschanlagen zu, da die Gefédhrdungen durch ausstromendes Ldschgas in der
Gefahrdungsbeurteilung Beriicksichtigung finden missen.

Im Zuge der Erstellung der Gefahrdungsbeurteilung bzw. der erforderlichen MalRnahme »Ausarbeitung der Brandschutzordnung«
sind alle erforderlichen Einzelmafinahmen zu regeln. Dazu gehort auch das Aufgabenspekirum der beauftragten Mitarbeiter
(Brandschutzfunktionsstellen).

Auf Grund der Gefahrdungsbeurteilung kénnen sich zusatzliche, Uber die Vorgaben der BS-Konzepte hinausgehende
Anforderungen ergeben oder es sind zusatzliche Funktionsstellen zu schaffen (Sammelplatzleiter, RGumungshelfer, Lotse oder
fach- und ortskundiger Berater fir die Einsatzkrafte). Gegebenenfalls ist ein Alarmplan zu erarbeiten. AuBerdem bedarf es
eindeutiger Regelungen, z.B. wer im Gefahrenfall eine Betriebsunterbrechung anordnen darf, wann Anlagen abgeschaltet werden
muissen, wann und von wem die Radumung angeordnet werden kann. Auch die Verfahrensweise in Bezug auf die Sicherheit bei
gefahrlichen Arbeiten wie Schweif’en, Schneiden und ahnlichen thermischen Verfahren ist zu regeln (z.B. Erlaubnisschein fir
feuergefahrliche Arbeiten).

In Abhangigkeit von der BetriebsgréRRe oder der vorhandenen Gefahr ist ggf. eine betriebliche Brandschutzorganisation einzufiihren.
Auch hier kénnen aus den genehmigten Brandschutzplanungen bereits vorgegebene Anforderungen umzusetzen sein bzw. sind
zusétzliche MalRnahmen vorzusehen (z.B. geforderte Werksfeuerwehr, Brandschutzbeauftragter 0.A.).
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In bestehenden Betrieben mit vorhandener Brandschutzorganisation sind die Brandschutzplanungen oder die festgelegten
MaRnahmen der neu genehmigten und erstellten Gebaude in die libergreifende Brandschutzorganisation des Gesamtbetriebes zu
integrieren.

Weitere auf Grundlage der Gefahrdungsbeurteilung zutreffende Malihahmen sind z.B. Belehrungen Uber die Gefahren. Die
Grundlage der Belehrungen sind u.a. die im BS-Nachweis/Konzept vorgesehenen MalRnahmen und deren Wirkmechanismen. Dazu
gehort ggf. die Erstellung und Pflege von Gefahrstoffkatastern oder EX-Schutzdokumenten, welche auch teilweise schon im Zuge
der Brandschutzplanung und der Erstellung der Feuerwehrplane Beriicksichtigung fanden.

Die nach Gefahrstoffverordnung geforderten Betriebsanweisungen sind zu erstellen und als Belehrungsgrundlage unerlasslich. Bei
der Festlegung der in den Betriebsanweisungen anzugebenden »SchutzmalRnahmen und Verhaltensregeln« sind die vorhandenen
Brandschutzplanungen einzubeziehen. Die Belehrungen sind in der Regel jahrlich zu wiederholen. Allerdings kdnnen sich in
Abhangigkeit der Gefahren kirzere oder in Ausnahmefallen auch langere Belehrungszyklen ergeben.

Auch die Forderung, Flucht- und Rettungswegplane anzufertigen, kann in den genehmigten Brandschutzplanungen enthalten sein.
Wenn bei der Gefahrdungsbeurteilung festgestellt wird, dass die Rettungswege untbersichtlich sind bzw. es sich um ausgedehnte
Gebaude handelt, sind Flucht- und Rettungswegplane auch unabhangig von solchen baurechtlichen Forderungen anzufertigen.

In Abhangigkeit von der Gefahrenlage sind Rdumungsiibungen festzulegen, welche auf der Grundlage der Brandschutzkonzepte
bzw. der vorhandenen brandschutztechnischen Infrastruktur zu planen sind.

Die Prifungen von sicherheitstechnischen Anlagen sind entsprechend den baurechtlichen Forderungen durchzufihren
(Erstbescheinigungen der Wirksamkeit und Betriebssicherheit einschlielich der Wiederholungspriifungen nach SPrifV).
Gleichermafien sind Prifungen sicherheitstechnischer Einrichtungen bei der Verfahrenstechnik nach Betriebssicherheitsverordnung
durchzufihren. Im gegebenen Fall sind in Abhangigkeit von den Betriebsbedingungen bzw. in Abhangigkeit der
Gefahrdungsbeurteilung kiirzere Prifzyklen anzusetzen.

Die nach Herstellerangaben erforderlichen Wartungen und Prifungen von sicherheitsrelevanten Bauprodukten oder
Uberwachungsbediirftigen Anlagen sind durch Festlegung geeigneter Mallnahmen dauerhaft sicherzustellen. Auch fir diese
Bauteile sind, in Abhangigkeit von der Beanspruchung, die Uberpriifungs- und Wartungsabsténde in der Gefahrdungsbeurteilung
festzulegen. Unter Umstanden sind fiir bestimmte Anlagen Mindestfristen einzuhalten.

Zu regeln sind auch Mafnahmen bei Wartung und Reparatur von sicherheitstechnischen Anlagen sowie deren zeitweise
AuBerbetriebnahme bzw. die Kompensation fiir diese Zeit.
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Aus den aufgezahlten MaRnahmen ist zu ersehen, dass die genehmigte Brandschutzplanung immer Grundlage der vor
Inbetriebnahme obligatorischen Gefahrdungsbeurteilung sein muss.

Sollten trotz Einbeziehung der vorlaufigen Gefahrdungsbeurteilung bei der Genehmigungsplanung Anderungen am
Brandschutzkonzept erforderlich werden, ist das BS-Konzept bereits im Zuge der ersten Gefdhrdungsbeurteilung fortzuschreiben
bzw. an die sich andernden BrandschutzmafRnahmen anzupassen.

6.5.2 Fortschreibung der Gefahrdungsbeurteilung

Die Gefahrdungsbeurteilungen sind in Verantwortung des Arbeitgebers regelmaRig fortzuschreiben. Eine feste Frist wird im
Arbeitsschutzgesetz nicht vorgegeben. Der Aufwand fiir wiederkehrende Gefahrdungsbeurteilungen ist geringer, da diese in
Abhangigkeit einer Wirksamkeitskontrolle der schon vorgesehenen MaRnahmen nur die neuen Erkenntnisse berlicksichtigen
miissen. Das trifft natiirlich nur zu, soweit zwischenzeitlich keine Anderungen vorgenommen wurden.

Im Zuge dieser Wirksamkeitskontrolle ist auch die Wirksamkeit der brandschutztechnischen Infrastruktur zu Gberprifen, da sich
Nutzungsanderungen oft »einschleichen«. Dies erfordert wiederum die Uberpriifung der genehmigten Brandschutzplanungen.

Der Zusammenhang zwischen Gefahrdungsbeurteilung und BS-Konzept oder die erforderliche Verzahnung lasst sich deshalb auch
aus den weiteren Geféhrdungsbeurteilungen ableiten.

Die Fortschreibung des BS-Konzeptes ist nach Auffassung des Verfassers dringend geboten. Das rechtliche Erfordernis kann zwar
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nicht unmittelbar, aber indirekt aus Art. 3 BayBO abgeleitet werden.

6.5.3 Nutzungsanderungen

Bei allen Nutzungsénderungen oder Anderungen im Betriebsablauf ist zu priifen, ob diese iber die genehmigten Unterlagen
gedeckt sind. Dazu sind auch die Brandschutzplanungen zu Uberprifen.

Zum Beispiel kann eine Aufstockung eine Anderung der vorhandenen Gebé&udeklasse nach sich ziehen. Dadurch erhéhen sich
beispielsweise die Anforderungen an alle tragenden und trennenden Bauteile. Diese Anderung bedarf einer neuen baurechtlichen
Genehmigung.

Die Erhéhung von Brandlasten oder die Veranderungen von Gefahrstofflagerbereichen in Industriegebauden erfordern unter
bestimmten Umstanden eine neue Baugenehmigung. In Abhangigkeit von der Gefahr sind ggf. zusatzlich andere Genehmigungen
erforderlich.

Festzuhalten ist, dass die Uberpriifung der Genehmigungssituation bei jeder Nutzungsénderung erforderlich ist. Das trifft auch zu,
wenn diese durch den genehmigten Bestand gedeckt ist.
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Nach jeder genehmigungsbedirftigen oder nicht genehmigungsbedirftigen Nutzungsanderung ist die Wirksamkeit der
Geféhrdungsbeurteilung zu Uberarbeiten, auch auf Grundlage der Brandschutzplanungen. Dabei spielt es keine Rolle, ob es sich
um Anderungen in Bezug auf das Arbeits- oder Baurecht handelt.

Wenn die Nutzungsanderung einer neuen baurechtlichen Genehmigung bedarf, sind entsprechend der BauVorlV oder der
Sonderbauverordnungen bzw. IndBauRL vollstidndige Bauvorlagen einzureichen. Gleiches gilt bei Anderungen nach anderen
Rechtsgrundlagen.

Immissionsschutzrechtliche = Genehmigungsverfahren beinhalten immer Baugenehmigungsverfahren. Die enthaltenden
Brandschutzplanungen sind dann auf Grundlage der Nutzung bzw. der Gefahrdungsbeurteilung zu erstellen.

6.5.4 Begehung der Arbeitsstatten

Um der Verantwortung zur Sicherung des Gesundheits-, Arbeits- und Brandschutzes nachzukommen, sind regelmafige
Betriebsbegehungen durchzufiihren. Fir diese Aufgabe sind geeignete Mitarbeiter oder Fachkrafte heranzuziehen. Die betroffenen
Mitarbeiter in den zu begehenden Bereichen sind auf geeignete Weise zu beteiligen.

Ziel dieser Begehungen ist, Schwachstellen, Gesundheitsgefahren, Mangel im Arbeitsschutz oder Brandgefahren festzustellen, um
diese abzustellen. Dazu gehéren auch Abweichungen der genehmigten Brandschutzplanungen, welche nur auf der Grundlage der
vorhandenen Brandschutzkonzepte erkannt werden kdénnen.

6.5.5 Prifungen von Behorden (Bauaufsichtsbehorde, Feuerbeschau, GAA usw.)

Bei allen Priifungen durch Behdrden ist die Umsetzung der Anforderungen bzw. die Umsetzung der von der Behoérde zu
Uberpriifenden Schutzziele nachzuweisen.

Fur den Nachweis sind auf Anforderung der Behérden die entsprechenden Unterlagen vorzulegen (Brandschutzplanungen und
Gefahrdungsbeurteilungen). Da die Anforderungen des Arbeits- und Gesundheitsschutzes und die des Brandschutzes zum grofRen
Teil voneinander abhangen, empfiehlt es sich, diese Unterlagen gemeinsam entsprechend geordnet in der Brandschutzakte bzw.
digital abzulegen.

Wenn die Behdrden Schwachstellen beim Gesundheits-, Arbeits- oder Brandschutz entdecken, sind diese zu beseitigen und die
Brandschutzplanungen einschlieRlich Gefahrdungsbeurteilungen entsprechend zu lberarbeiten.

Festzuhalten ist, dass die behoérdliche Priifung als Hilfe fir den Arbeitgeber bei der Umsetzung seiner Sicherheitspflichten gesehen
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werden sollte, auch wenn das teilweise schwerfallt.
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Die konzeptionellen Gesundheits-, Arbeits- und Brandschutzplanungen (BS-Konzept und Gefahrdungsbeurteilung) kénnen
moglicherweise auch zur Abwehr von unberechtigten Forderungen der Behorde dienen. Wichtig ist, dass die jeweilige
Schutzzielerreichung mit den Konzepten nachgewiesen werden kann.

6.5.6 Anderung des Standes der Technik

Der Arbeitgeber bzw. die beauftragten Verantwortlichen haben die Pflicht, den Gesundheits-, Arbeits- und Brandschutz in ihren
Betrieben und Einrichtungen sicherzustellen. Dazu gehért auch die Pflicht, sich Uber den sich dndernden Stand der Technik zu
informieren, z.B. durch Studium entsprechender Fachliteratur oder einschlagiger Fachzeitschriften. Dazu gehért auch der Besuch
von entsprechenden Weiterbildungsveranstaltungen.

Bei der Umsetzung der Sicherheitspflichten ist vom Arbeitgeber zu prifen, ob der sich dauernd &ndernde Stand der Technik zu
beriicksichtigen ist.

6.5.7 Besondere Betriebszustande sicherheitstechnischer Anlagen

Neben dem Normalbetrieb, bei dem alles wie geplant ablauft, gibt es andere Betriebszustande. Es werden beispielsweise Anlagen
angefahren, abgefahren, repariert, umgebaut oder erweitert. Es gibt vorhersehbare und nicht vorhersehbare Stérungen des
bestimmungsgemafen Betriebes.

Grundsatzlich sind vorhersehbare Betriebszustéande bei den Arbeitsschutz- und Brandschutzplanungen zu berlicksichtigen bzw. fur
solche Betriebszustdnde Kompensationsmalnahmen festzulegen. Diese Aussage trifft fur die Planungen im
Baugenehmigungsverfahren und fir die Nutzungszeit zu.

Die Abschaltung von z.B. sicherheitstechnischen Anlagen oder Einrichtungen erfordert die Uberpriifung, ob und welche
Kompensationsmafinahmen durchzufiihren sind.

Eventuell kénnen geeignete MalRnahmen im Einvernehmen mit den zustandigen Behdérden festgelegt werden. Grundlage der
MaRnahmenfestlegung sind die bereits vorliegenden Brandschutzplanungen und die Gefahrdungsbeurteilungen.

6.5.8 Brande und Arbeitsunfalle

Nach Branden, Arbeitsunfallen oder dhnlichen Vorkommnissen ist die Ursache zu ermitteln, um eine Wiederholung auszuschlie3en.
Das trifft auch zu, wenn sich solche Schadensereignisse in anderen Betrieben mit vergleichbaren Randbedingungen ereignen.

Als Grundlage der Ursachenermittlung dienen 2z.B. der Brandschutznachweis/das Brandschutzkonzept und die
Geféhrdungsbeurteilung. Sollten Schwachstellen oder nicht betrachtete Gefahren erkannt werden, sind diese abzustellen bzw. sind
die genannten Instrumente fortzuschreiben.
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6.6 Erklarungsmodell anhand von Kraftfahrzeugen

Als Erklarungsmodell zum Thema »Erforderlichkeit der Beriicksichtigung von weiteren Gefahren bzw. Rechtsgebieten bei der
Erstellung von Brandschutznachweisen oder Konzepten« bzw. zur Darlegung, dass die Instrumente »Brandschutzkonzept« und
»Gefahrdungsbeurteilung« in allen Gebaudelebensphasen nicht nur die Brandsicherheit verbessern, sondern auch zwingend
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erforderlich sind, eignet sich im besonderen MaRe der Vergleich zu Kraftfahrzeugen (KFZ).

Wie bei der Planungs-, Bau-, Nutzungsphase und Aufgabe von Gebauden einschlieRlich Abriss sind die Lebensphasen von
Kraftfahrzeugen mit denen von Gebauden vergleichbar, wenn auch fir die einzelnen Phasen andere Zeitrdume zu bericksichtigen
sind.

Planungsphase

Als Grundlage der Planung von KFZ stehen die spateren Nutzer, die Nutzungen, die zu erwartenden Gefahren und nicht zuletzt die
maoglichen Beanspruchungen im Mittelpunkt. Es stellen sich beispielsweise folgende Fragen (nicht vollsténdig):

= Welche Anforderungen werden bzw. kénnen an den Fihrer des KFZ gestellt werden (Mensch steht immer im
Mittelpunkt der Betrachtung)?

= Welche Anforderungen werden an die Sicherheit gestellt?

= Welche Geschwindigkeit soll angestrebt werden bzw. ist mit der Nutzung vereinbar?

= Was soll transportiert werden (Personen oder Ware)?

= Wie viel Personen oder welche Lasten sollen transportiert werden?

= Auf welchem Untergrund soll sich das KFZ bewegen (Stralle, Gelande, Schiene, Wasser)?

= Sind weitere Beanspruchungen oder duRere Einflisse zu erwarten (Wetter, Anschldge, Minen)?

= Soll das KFZ noch mehr kénnen als nur Personen oder Waren von A nach B bringen (SchielRen, Messen, Baggern,
Retten)

Jedem wird klar sein, dass ohne Beantwortung der Fragen und vor allem ohne Berlicksichtigung der Aufgaben und der Gefahren,
welche sich aus den spateren Nutzungen ergeben, die entwickelten KFZ die zugedachte Aufgabe nicht erflllen kénnen. Dazu
gehdrt auch die Beriicksichtigung von Rechtsvorschriften, auch wenn diese erst bei der Nutzung von Belang sind (z.B.
StraRenverkehrsordnung, Zulassungsverordnungen u.a. Vorschriften).

KFZ koénnen zwar ohne Berlicksichtigung aller vorgenannten Randbedingungen gebaut werden. Die Nutzung auf &ffentlichen
Stralen erfordert allerdings die Einhaltung weitreichender Anforderungen. Gleiches gilt fir
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Schienenfahrzeuge und Arbeitsmaschinen bzw. fiir alle nichtgenannten Fahrzeuge, wie z.B. Panzer.

Die vorgenannten Aussagen gelten sinngemafR auch fir die Planung und Nutzung von Gebauden. Wenn die einschlagigen
Brandschutzanforderungen aus dem Arbeitsschutz-, dem Gefahrstoff-, dem Umweltschutz- und ggf. dem Stoérfall- bzw. dem
Katastrophenschutzrecht nicht schon bei der Planung Berticksichtigung finden, ist die Nutzung ausgeschlossen bzw. werden vor
Nutzungszulassung teilweise umfangreiche Umbauten erforderlich.

Bauphase

Die o.g. Planungsgrundlagen ermdglichen nach Planungsende die Serienfertigung von einer unbestimmten Anzahl von nahezu
gleichen KFZ, was so bei Gebauden nicht méglich ist, da jedes Gebaude in weit gréRerem Malle ein Unikat ist, auch wenn es sich
um dieselbe Nutzung handelt. Daran andern die vorgegebenen Brandschutzkonzepte wie die Bauordnungen und
Sonderbauverordnungen nichts, auch wenn in den Sonderbauvorschriften die spatere Nutzung bereits berlcksichtigt wurde.

Das bedeutet, ein Nachweis, dass die vorgegebenen Brandschutzvorschriften eingehalten werden, kann keine Brandschutzplanung
sein. In weit groRerem Male trifft diese Aussage fir Sonderbauten zu, fir die keine Sonderbauvorschrift eingefiihrt ist oder die

Randbedingungen der Nutzung und der zu erwartenden Gefahren von den Sonderbauverordnungen nicht abgedeckt sind.

Um das vorgegebene Sicherheitsniveau bei der Herstellung zu erreichen, sind Qualitatssicherungssysteme erforderlich, was
grundsatzlich fir den KFZ- und den Baubereich gleichermalen gilt.

Nutzungsphase
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Die Nutzungszeit betragt fiir Autos in der Regel mehr als 10 Jahre, fiir Gebaude ist diese um ein Vielfaches héher. Zur Erhaltung
des Sicherheitsniveaus werden fiir KFZ Wartungs- und Instandsetzungsarbeiten vorgeschrieben. Nach festgelegten Zeitrdumen
oder erreichten Kilometerstanden sind Olwechsel oder der Austausch der Bremsfliissigkeit erforderlich, Zahnriemen sind
auszutauschen. Gleiches gilt fiir abgefahrene Reifen, verschlissene StoRdampfer und Bremsen. In bestimmten Zeitabstanden sind
zusétzliche Priifungen von unabhéngigen Sachverstandigen vorgeschrieben (TUV), welche die Mindestsicherheit sicherstellen
sollen.

Die Verantwortung fir die Verkehrssicherheit ist und bleibt beim Betreiber des KFZ und das unabhéangig dieser zusatzlichen
Kontrollen.

Bei der Nutzung von Gebauden sind dem Betreiber ebenfalls entsprechende Pflichten und Verantwortungen auferlegt, fir die
Gebaudesicherheit zu sorgen. Unabhangig von den vorgeschriebenen Priifungen der sicherheitstechnischen Anlagen nach SPrifV
und den regelmafigen
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Begehungen durch die Feuerwehr (Feuerbeschau) oder andere Behoérden sind erforderliche Wartungsarbeiten durchzufiihren. Fur
sicherheitstechnische Anlagen und Bauprodukte sind in den Verwendbarkeitsnachweisen eindeutige Wartungsanforderungen
enthalten.

Die Nutzung selbst bzw. die Art der Nutzung hat fiir KFZ und Gebaude gleichermalen direkten Einfluss auf die Sicherheit. Bei der
Nutzung von Kraftfahrzeugen wird auf die angemessene Geschwindigkeit, Zustand des Strallenbelages, Kurz- oder
Langstreckenverkehr, die Beladung/Uberladung und nicht zuletzt die Fahrtiichtigkeit der Fahrzeugfiihrer hingewiesen. Die Art der
Nutzung hat einen wesentlichen Einfluss auf den Verschleil® von wichtigen Bauteilen und somit wieder auf die Sicherheit.

Die Nutzungsbedingungen von Gebauden und die Einhaltung von grundlegenden Sicherheitsmallnahmen sind ebenfalls
mafgeblich fur das Sicherheitsniveau und das unabhangig vom Anfangszustand/Niveau. Zu nennen sind verstellte, verschlossene
Rettungswege, unberechtigtes Offenhalten von Brandschutztliren oder AulRerbetriebsetzen anderer wichtiger sicherheitstechnischer
Anlagen.

HeiRarbeiten ohne SicherheitsmaRnahmen, Benutzung von defekten ortsveranderlichen elekirischen Geraten oder eine nicht
gewartete elektrische Anlage kénnen Brande oder Unfélle nach sich ziehen.

Das Wissen von Gefahren, welche im Strallenverkehr zu erwarten sind, und die Fertigkeiten, Kraftfahrzeuge auch in dichtem
Verkehr zu benutzen, wird den Fahrzeugfiihrern bei der Erlangung der Flhrerscheine beigebracht. In der Regel missen die
erworbenen Kenntnisse bei einer theoretischen und einer praktischen Prifung nachgewiesen werden. Die Anforderungen an die
Fahrzeugfihrer sind in Abhangigkeit von den Gefahren und den mdglichen Auswirkungen von Fehlhandlungen, also im
Wesentlichen von der FahrzeuggréfRe, der Anzahl der beférderten Personen oder der mit den Kraftfahrzeugen durchzufiihrenden
Aufgaben, abgestuft. Die Anforderungen beschranken sich nicht nur auf das erforderliche Wissen bzw. die Fertigkeiten, sondern
erstrecken sich fir besondere Kraftfahrzeuge auch auf die ausreichende Gesundheit und Persoénlichkeit.

Der Betrieb von Standardgebduden, Sonderbauten und vor allem gefahrlichen Anlagen erfordert ein vergleichbar abgestuftes
Anforderungsprofil an die Nutzer/Bediener. Die Nutzung von Wohngebauden erfordert keine besondere Ausbildung, allerdings
werden bestimmte Grundregeln von Generation zu Generation weitergegeben. Fir Arbeitsstatten haben die jeweiligen Arbeitgeber
bzw. seine Beauftragten die erforderlichen SicherheitsmalRnahmen festzulegen. Alle Nutzer in Arbeitsstatten mussen Uber die
sicherheitstechnischen Mafihahmen und Vorkehrungen informiert sein. Dazu gehort das Wissen Uber die Wirksamkeit der
brandschutztechnischen Infrastruktur, die Rettungswege, Sammelplatze und die Mdglichkeit, Entstehungsbrande zu bekampfen.
Schulungsmaflinahmen missen beispielsweise die Gefahren beinhalten, welche bei der Brandbekdampfung zu erwarten sind.
Gleiches gilt auch fiir die Méglichkeiten und Grenzen von tragbaren Feuerléschern.
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Mitarbeiter in gefahrlichen Anlagen benétigen entsprechend den zu erwartenden Gefahren eine zusatzliche Ausbildung mit dem
Ziel, die richtigen MaRBnahmen im Stérfall zu treffen. Gegebenenfalls sind zusatzliche Malnahmen zu berlicksichtigen, welche die
Sicherung der Nachbarschaft und der Umwelt zum Ziel haben.

Die Verschrottung von KFZ bzw. die Nutzungsaufgabe und der Abriss von Gebauden muss hier nicht weiter betrachtet werden, da
vorgenannte Aussagen fur die Darstellung der Problematik ausreichen. Allerdings sind in dieser Phase auch Gefahren zu
berlcksichtigen, welche bewaltigt werden missen.
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Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die Sicherheit von KFZ und Gebauden gleichermalien von der risikogerechten
Planung, Erstellung und der sicherheitsgerechten Nutzung abhangt. Auf Grund der in der Regel langen Nutzungszeiten verschiebt
sich die Relevanz der Sicherheitsmalnahmen mit fortschreitender Nutzungszeit und Beanspruchung auf die betrieblich-
organisatorischen MaRnahmen. Allerdings dirfen einmal zugelassene Brandschutzkonzepte fir Gebdude wie auch die
Betriebsgenehmigungen der KFZ schon aus rechtlichen Griinden nicht aus dem Auge verloren werden.

Das bedeutet, die bei Nutzungs- oder Betriebsbeginn geforderten baulichen und anlagentechnischen SicherheitsmaRnahmen sind
Grundlage fir die weitere Nutzung.

Die Wirksamkeit der SicherheitsmaRnahmen steht bei den obligatorischen Gefahrdungsbeurteilungen oder den TUV-
Uberpriifungen auf dem Priifstand. Bauliche und anlagentechnische SicherheitsmaRnahmen miissen aber bis auf wenige
Ausnahmen nicht dem sich standig fortschreitenden Stand der Technik angepasst werden.

Die in bestehenden baulichen Anlagen zu treffenden MaRnahmen missen deshalb nicht immer hohe Summen verschlingen, da ein
tragfahiges Brandschutzkonzept nicht nur MalRnahmen des baulichen, sondern auch von anlagentechnischen, betrieblichen und
MaRnahmen des abwehrenden Brandschutzes enthélt. Mit Hilfe der Instrumente BS-Konzept und Gefédhrdungsbeurteilung kénnen
die sich im Laufe der Zeit entstehenden Abweichungen vom Genehmigungsstand und Schwachstellen von Gebauden systematisch
erfasst und entsprechend dem vorhandenen bzw. noch vertretbaren Sicherheitsniveau geeignete zumeist betrieblich-
organisatorische Sicherheitsmaflnahmen festgelegt werden.

Alle vorgenannten Aussagen kénnen grundsétzlich auf die Sicherheit von KFZ und auf die Sicherheit, insbesondere auf die
Brandsicherheit von Gebauden Ubertragen werden, wobei durch den in der Regel sehr langen Nutzungszeitraum von KFZ und
Gebauden der sich &ndernde Sicherheitsstandard nach einigen Jahren nicht mehr den geltenden Anforderungen fir
Neuzulassungen/Neubauten entsprechen kann.
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Wie bei Oldtimern die Regel, kdnnen auch alte Gebaude sicher genutzt werden, ohne dass immer die jetzt vorgegebenen
SicherheitsmaRnahmen nachzuristen sind. Mit Oldtimern kann zwar kein Rennen mehr gefahren werden, aber man kommt von A
nach B und das vergleichsweise weniger unfalltrachtig als mit Autos der neuen Generation. Die Schwachstellen missen bekannt
sein und die Wartung und Fahrweise sind entsprechend anzupassen. Gleiches gilt sinngemaR fiir Umbauten bestehender Gebaude
und erst recht fiir die Nutzung im Bestand.

Mit dem Erklarungsmodell konnte verdeutlicht werden, dass nur bei durchgehender Nutzung der vorgenannten Instrumente ein
ganzheitlicher Brandschutz gewabhrleistet ist, ohne kostspielige Maximalforderungen umzusetzen. Diese Aussage trifft auch auf
andere Gefahren zu, welche bei Nutzung von Gebauden zu beriicksichtigen sind. Nicht durch Einhaltung von Gesetzen und
Verordnungen wird Sicherheit geschaffen, sondern durch risikogerechte Nutzung.

Diese »natirliche GesetzmaRigkeit« hat der Gesetzgeber bereits bericksichtigt und die Anwendung der Instrumente
»Brandschutzkonzept« und »Gefahrdungsbeurteilung« fir die Planung, Erstellung und Nutzung von fast allen Gebduden bzw.
Arbeitsstatten zur Pflicht erhoben.

Nachfolgende Aussagen, welche sinngemafy aus den Ausbildungsinhalten von Arbeitsschutzfachkraften tbernommen wurden,
verdeutlichen das zuvor Dargelegte.

Die heutige Arbeitswelt ist von einem standigen Wandel geprégt. Die Halbwertzeit des Wissens (iber den Gesundheits-,
Arbeits- und Brandschutz wird immer kiirzer. Der Gesetzgeber kann nicht so schnell auf die neuen Technologien und die damit
verbundenen Geféhrdungsverschiebungen reagieren.

Deshalb ist in vielen sicherheitsrelevanten Gesetzen und Verordnungen nur noch die Vorgabe eines Rahmens, anstelle von
Einzelanforderungen, zu finden (Schutzziele). Selbst im Baurecht sind die Einzelvorgaben der Gesetze und Verordnungen als
zu erreichendes Niveau zu verstehen, da grundsétzlich vor jeder Einzelanforderung das zu erreichende Schutzziel festgelegt
wird.

Abweichungen von diesen Einzelanforderungen sind immer zuldssig. Abweichungen von den Schutzzielen und dem
vorgegebenen Schutzniveau sind in der Regel nicht zuldssig.

Die Instrumente, mit denen die Schutzzielereichung nachgewiesen werden muss, sind das BS-Konzept/der BS-Nachweis fiir die
Planungsphase und die Gefahrdungsbeurteilung fir die Nutzungsphase, wobei nur eine Verzahnung beider Instrumente in der
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gesamten Gebaudelebensphase die Schutzzielerreichung ermdglicht.
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Beide Instrumente sind als Strategieinstrumente zu begreifen (Instrumente zur kontinuierlichen Verbesserung des Gesundheits-,
Arbeits- und Brandschutzes).

Nicht mehr die Frage:
»Welche Vorschriften gelten fir mein Bauvorhaben, meinen Betrieb oder meine Dienststelle?«
ist zu stellen, sondern

»Welche Gefahrdungen liegen vor und welche MaRnahmen sind erforderlich, um diese zu vermeiden, abzustellen bzw. auf ein
vertretbares Restrisiko zu minimieren?«

Gesundheits-, Arbeits- und Brandschutz darf kein statischer Zustand bleiben, sondern muss dynamisch den betrieblichen
Veranderungen und den neuen Erkenntnissen angepasst werden (beim Baurecht in den Grenzen des Bestandsschutzes, wenn das

Risiko vertretbar ist).

Sichere und gesundheitsgerechte Arbeitssysteme entstehen nicht durch Kontrolle, sondern durch Gestaltung! Also durch die
konzeptionelle Planung und Weiterentwicklung (Brandschutzkonzept und Gefahrdungsbeurteilung von der Wiege bis zur Bahre).
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