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Titel Empfehlungen zur Betriebssicherheit Anpassung an den Stand der Technik bei der
Verwendung von Arbeitsmitteln (EmpfBS 1114)

Amtliche Abkiirzung EmpfBS 1114

Normtyp Technische Regel

Normgeber Bund

Gliederungs-Nr. Keine FN

Abschnitt 3 EmpfBS 1114 - Stand der Technik in Bezug auf die
Verwendung von Arbeitsmitteln

3.1
Grundlagen

(1) Der Arbeitgeber hat im Rahmen der Gefahrdungsbeurteilung die notwendigen Malinahmen fir die sichere Verwendung von
Arbeitsmitteln zu ermitteln und umzusetzen. Es dirfen nur Arbeitsmittel zur Verfiigung gestellt werden, die unter Berticksichtigung
der am Arbeitsplatz gegebenen Bedingungen geeignet sind und nach dem Stand der Technik sicher verwendet werden kénnen (
§§ 3, 4 und 5 BetrSichV).

(2) Bei der Ableitung von notwendigen und geeigneten Ma3nahmen des Arbeitsschutzes im Ergebnis der Gefahrdungsbeurteilung
(in diesem Fall fir die sichere Verwendung des Arbeitsmittels) sind nach § 4 Absatz 2 Satz 2 BetrSichV auch die allgemeinen
Grundsétze wie

= die Rangfolge der MaRnahmen

1. technische Maflinahmen,
2. organisatorische MaRnahmen,
3. personenbezogene MalRnahmen

sowie gemal § 4 Absatz 1 BetrSichV

= der Stand von Technik, Arbeitsmedizin und Hygiene sowie
= sonstige gesicherte arbeitswissenschaftliche Erkenntnisse
zu berlcksichtigen.

(3) Ergibt sich aus der Gefahrdungsbeurteilung, dass ein auf dem Markt bereit gestelltes Arbeitsmittel unter Berticksichtigung der
innerbetrieblichen Einsatzbedingungen und der auszufiihrenden Arbeiten nicht ohne zusatzliche Schutzmalnahmen sicher
verwendet werden kann, hat der Arbeitgeber geeignete SchutzmalRnahmen festzulegen, die dem Stand der Technik fir die
Verwendung entsprechen missen.

(4) SchutzmaRnahmen sind mit dem Ziel zu planen, Technik, Arbeitsorganisation, sonstige Arbeitsbedingungen und
Arbeitsumgebung unter Einschluss der sozialen Beziehungen sachgerecht zu verkniipfen. Sie sind so anzulegen, dass bei allen
von Beschaftigten durchgefiihrten Tatigkeiten Gefahrdungen vermieden oder minimiert werden.
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3.2
Ermitteln des Stands der Technik

(1) Stand der Technik
= ist der Entwicklungsstand fortschrittlicher Verfahren, Einrichtungen oder Betriebsweisen,

= der die praktische Eignung einer Malnahme oder Vorgehensweise zum Schutz der Gesundheit und zur Sicherheit der
Beschaftigten gesichert erscheinen lasst.

= Bei der Bestimmung des Stands der Technik sind insbesondere vergleichbare Verfahren, Einrichtungen oder
Betriebsweisen heranzuziehen, die mit Erfolg in der Praxis erprobt worden sind.

(2) Die rechtlichen Anforderungen an die Sicherheit von Arbeitsmitteln ergeben sich, abgeleitet aus § 5 Absatz 3 BetrSichV, unter
anderem aus den fir sie geltenden Anforderungen des Binnenmarktrechts (z. B. ProdSG). Dabei dienen Technische Normen zur
Produktsicherheit der Konkretisierung von staatlichen Anforderungen zur Bereitstellung auf dem Markt und richten sich an den
Hersteller. Sie beschreiben die von ihm durchzufiihrenden technischen Malnahmen und die zu gebenden Hinweise auf Restrisiken.
Diese Normen sind auf neue Produkte ausgerichtet und berlcksichtigen nicht zwangslaufig alle Verhaltnisse am Arbeitsplatz.

(3) Die rechtlichen Anforderungen an die sichere Verwendung von Arbeitsmitteln ergeben sich nach § 4 Absatz 1 BetrSichV sowie
auch aus anderen Verordnungen zum Arbeitsschutz und der danach zwingend durchzufiihrenden Gefahrdungsbeurteilung. Dabei
gilt das T-O-P-Prinzip mit der Rangfolge der MaRnahmen gemaR § 4 Absatz 2 Satz 2 BeirSichV. Danach haben technische
SchutzmaRnahmen Vorrang vor organisatorischen, diese haben wiederum Vorrang vor personenbezogenen Schutzmaf3nahmen.

(4) SchutzmalBnahmen zur sicheren Verwendung von Arbeitsmitteln nach dem Stand der Technik zur Verwendung von
Arbeitsmitteln kdnnen wie folgt ermittelt werden (siehe Abbildung 1):
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Abb. 1
Sichere Verwendung von Arbeitsmitteln nach dem Stand der Technik

3.2.1
Prifung der vorhandenen Rechtsvorschriften im Anwendungsbereich der BetrSichV

(1) Wurden in der Gefahrdungsbeurteilung gemafR § 3 BetrSichV Gefahrdungen identifiziert, fur die der Arbeitgeber
SchutzmaRnahmen festlegen muss, ist zu prifen, ob in der BetrSichV neben den allgemeinen Anforderungen nach §§4, 5, 6, 8
und 9 konkrete Anforderungen an SchutzmaRnahmen einschlieflich Festlegungen zu Priifungen fir das eingesetzte Arbeitsmittel
enthalten sind.

Dies gilt insbesondere fiir bestimmte Arbeitsmittel, fir die in den Anhangen 1, 2 oder 3 BetrSichV konkrete Vorgaben enthalten
sind:

= mobile, selbstfahrende oder nicht selbstfahrende Arbeitsmittel,
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= Arbeitsmittel zum Heben von Lasten,

= Arbeitsmittel bei zeitweiligem Arbeiten auf hoch gelegenen Arbeitsplatzen,

= Aufzugsanlagen,

= Ex-Anlagen,

= Druckanlagen,

= Krane,

= Flissiggasanlagen,

= maschinentechnische Arbeitsmittel der Veranstaltungstechnik.
(2) Als nachstes ist zu priifen, ob fiir dieses Arbeitsmittel TRBS oder andere Verdffentlichungen des ABS anwendbar sind. Fur die
verschiedenen Gefahrdungen, die bei der Verwendung von Arbeitsmitteln entstehen kdnnen, gibt es TRBS, die ebenso wie andere

Erkenntnisse und Empfehlungen des ABS auf der Homepage der BAuA kostenlos abgerufen werden kénnen.

(3) TRBS lésen Vermutungswirkung aus, d. h. der Arbeitgeber kann davon ausgehen, dass er bei Berlicksichtigung der TRBS den
Stand der Technik und damit die Anforderungen der BetrSichV insoweit einhélt (§ 4 Absatz 3 Satz 2 BetrSichV). Wenn die vom
Arbeitgeber festgelegten SchutzmaRnahmen den Anforderungen der BetrSichV bzw. der zugehérigen TRBS entsprechen, kann er
das Arbeitsmittel von seinen Beschéaftigten unter Beachtung dieser MaRnahmen verwenden lassen.

(4) Der Arbeitgeber hat die TRBS zu beriicksichtigen (§ 4 Absatz 3 Satz 1 BetrSichV). Weicht der Arbeitgeber im Hinblick auf die
Verwendung von Arbeitsmitteln hinsichtlich der getroffenen SchutzmalRnahmen von den Regeln und Erkenntnissen ab, muss er in
der Dokumentation der Gefahrdungsbeurteilung angeben, wie die Anforderungen dieser Verordnung zumindest in vergleichbarer
Weise eingehalten werden (§ 4 Absatz 3 Satz 3 BetrSichV). In diesem Fall ist entsprechend Nummer 3.2.3 vorzugehen.

3.2.2
Prifung anderer Erkenntnisquellen

(1) Wenn in den unter 3.2.1 genannten Vorgaben keine konkreten Anforderungen an SchutzmafRnahmen flr die auftretenden
Gefahrdungen enthalten sind, muss der Arbeitgeber priifen, ob es andere gesicherte Erkenntnisse gibt, die konkrete Hinweise auf
geeignete Schutzmalinahmen nach dem Stand der Technik enthalten. Hierzu gehéren DGUV-Regelwerke und Verdéffentlichungen
der einzelnen Unfallversicherungstrager, der Lander sowie der Bundesanstalt flir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAuA).

(2) Ubernimmt der Arbeitgeber die dort empfohlenen MaRnahmen, kann er davon ausgehen, dass die SchutzmaRnahmen insoweit
dem Stand der Technik entsprechen. Er kann das Arbeitsmittel von seinen Beschaftigten unter Beachtung dieser MaRRnahmen
verwenden lassen.

3.2.3
Fachkundige Bewertung durch den Arbeitgeber

(1) Enthalten die vorgenannten Regelwerke keine konkreten Anforderungen, muss der Arbeitgeber Schutzmalnahmen selbst
fachkundig festlegen. Dabei kann er auf Erkenntnisse zurlickgreifen, die sich bereits in der Praxis bewahrt haben
(Veroffentlichungen von z. B. Industrieverbanden und Branchenstandards) bzw. interne oder externe Fachleute hinzuziehen.

(2) Bei der Festlegung der Schutzmaflnahmen fir die sichere Verwendung des Arbeitsmittels ist stets die Rangfolge der
Schutzmalinahmen (T-O-P) zu bertiicksichtigen.

33
Anlasse fiir eine Uberpriifung der Gefihrdungsbeurteilung

Aus § 3 Absatz 7 BetrSichV lassen sich Anlasse fir eine Uberpriifung der Gefahrdungsbeurteilung und der danach getroffenen
MaRnahmen zur sicheren Verwendung eines Arbeitsmittels ableiten:

1. festgestellte Defizite bei der Wirksamkeitspriifung

2. bei sich andernden Gegebenheiten, z.B. nach Anderungen am Arbeitsmittel, der Arbeitsaufgabe, des
Arbeitsverfahrens, der Umgebungsbedingungen
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3. Verbesserung bei neuen Erkenntnissen anstreben, z. B.
= nach Unfallen,
= nach Beinahe-Ereignissen,
= nach Uberarbeitungen des Technischen Regelwerks,
= bei Anderungen des sicherheitstechnischen Niveaus.
34
Anpassung an den Stand der Technik
(1) §10 Absatz 1 BetrSichV legt fest, dass der Arbeitgeber InstandhaltungsmaRRnahmen treffen muss, damit das Arbeitsmittel
wahrend der gesamten Verwendungsdauer in einem sicheren Zustand erhalten bleibt. Sofern sich der Stand der Technik in Bezug

auf das zu erreichende Schutzniveau andert, ist im Rahmen der Gefahrdungsbeurteilung zu prifen, ob zusatzliche
SchutzmaRnahmen erforderlich sind.

(2) Bei der Uberpriifung der Gefahrdungsbeurteilung geméR § 3 Absatz 7 BetrSichV der bestehenden MaRnahmen zur sicheren
Verwendung des Arbeitsmittels ist ein Vergleich mit dem Stand der Technik fiir die sichere Verwendung von Arbeitsmitteln zu
flhren, wie er zum Zeitpunkt der Uberpriifung existiert.

(3) Aus der Uberpriifung der Gefahrdungsbeurteilung gemaR § 3 Absatz 7 BetrSichV und der danach getroffenen Manahmen zur
sicheren Verwendung des Arbeitsmittels kénnen sich folgende Mdéglichkeiten ergeben:

1. Es sind keine Modifikationen der Malnahmen nétig.
2. Wenn modifizierte MalRnahmen nétig sind:
a) Nachristung technischer SchutzmalRnahmen
b) falls technische MalRnahmen nicht méglich oder allein nicht ausreichend sind

= organisatorische und/oder

= personenbezogene MalRnahmen durchfiihren

c) falls modifizierte Maflnahmen nach a) und b) nicht méglich oder allein nicht ausreichend sind

= Arbeitsmittel auRer Betrieb nehmen

Abbildung 2 enthélt eine Uberblicksdarstellung zum Vorgehen.
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Arbeitsmittels

(4) Durch die fachgerechte Verknlpfung von technischen, organisatorischen und personenbezogenen MalRnahmen muss
gewahrleistet sein, dass Arbeitsmittel fir die am Arbeitsplatz gegebenen Bedingungen geeignet sind und bei deren Verwendung
Sicherheit und Gesundheitsschutz entsprechend dem Stand der Technik gewahrleistet sind. Bei der Entscheidung Uber
MaRnahmen kann im Einzelfall die Frage auftreten, wie die Verhaltnismafigkeit zwischen Aufwand und praventivem Nutzen der
MaRnahmen zu bewerten ist (Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit). Eine solche Bewertung kann nur auf den jeweiligen Einzelfall
bezogen erfolgen (vgl. 3.5). Dabei sind die mit der betrieblichen Verwendung der Arbeitsmittel verbundenen Gefahrdungen und
Besonderheiten des Arbeitsmittels zu berticksichtigen.

(5) In jedem Einzelfall ist zu ermitteln, festzulegen und zu dokumentieren, wie die Sicherheit und der Gesundheitsschutz der
Beschaftigten gewahrleistet werden kdnnen. Die MaRnahmen sind im Rahmen der Gefahrdungsbeurteilung regelmafig auf ihre
Wirksamkeit zu Uberprifen; dazu gehort auch eine erneute Priifung des Verhaltnisses von Aufwand und Nutzen der MaRnahmen.

3.5
Hinweise zur Bewertung von Ausnahmeféllen

(1) In besonderen Ausnahmefallen kann ein Missverhaltnis zwischen dem praventiven Nutzen der MalRnahme und dem mit den
MaRnahmen verbundenen Aufwand entstehen (Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit).

(2) Wenn ein Arbeitgeber im Rahmen der Gefahrdungsbeurteilung zu ermitteln und festzulegen hat, ob vorhandene Ma3hahmen an
den Stand der Technik angepasst werden missen, kann eine ausnahmsweise erforderliche Ermittlung des Verhaltnisses von
Aufwand und Nutzen der Malnahmen analog zum Verwaltungsverfahrensrecht vorgenommen werden (Grundsatz der
VerhaltnismaRigkeit).

(3) Fragen zur VerhaltnismaRigkeit sind in den Rechtsgrundlagen zum Arbeitsschutz nicht explizit enthalten. Eine zum
Verwaltungsverfahrensrecht analoge Betrachtung der Frage der VerhaltnismaRigkeit ist jedoch zulassig, wenn ein Arbeitgeber im
Rahmen der Gefahrdungsbeurteilung zu ermitteln und festzulegen hat, ob vorhandene Malnahmen ausreichend sind oder
angepasst werden missen.

(4) Demnach ist eine MalRnahme dann verhaltnismafig, wenn sie
= geeignet ist,
= erforderlich ist, diesen Zweck zu erreichen, und
= sich als angemessen darstellt.

a) Geeignetheit

Eine MalRnahme ist dann geeignet, wenn mit ihr der Zweck (die sichere Verwendung des Arbeitsmittels) erreicht oder geférdert
werden kann.

b) Erforderlichkeit

Es steht zur Erreichung des angestrebten Ziels kein anderes gleich wirksames Mittel zur Verfligung, das den Arbeitgeber weniger
belastet (geringstmoglicher Eingriff).

c) Angemessenheit

Die Malinahme darf nicht zu einem Nachteil fihren, der erkennbar zu dem angestrebten Erfolg auRer Verhaltnis steht. Dies setzt
stets eine genaue Betrachtung des Einzelfalls sowie eine Abwagung der Vor- und Nachteile der MalRnahme voraus.

(5) Im Einzelfall kann eine Bewertung einer MalBnahme im Hinblick auf die damit verbundenen Vor- und Nachteile sowie den

Aufwand zu der Einschatzung fluhren, dass die VerhaltnismaRigkeit nicht gegeben ist. In einem solchen Einzelfall ist eine
Entscheidung zu treffen, ob und ggf. unter welchen Voraussetzungen ein Arbeitsmittel weiter verwendet werden kann.
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